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1 Rechtsstellung und Aufgaben des Revisionsamtes
1.1 Rechtsstellung des Revisionsamtes

Das Revisionsamt ist bei der Durchfiihrung von Priifungen unabhangig und weisungsfrei. Dies gilt
insbesondere fiir den Umfang, die Art und Weise sowie das Ergebnis der Priifung (§ 130 Abs. 1 Hessische
Gemeindeordnung (HGO)).

1.2 Aufgaben des Revisionsamtes

Die Aufgaben des Revisionsamtes werden im Wesentlichen in & 131 HGO festgelegt, wobei eine
Unterscheidung in Pflichtaufgaben nach & 131 Abs. 1 HGO und Aufgaben, die dem Amt gemaR
& 131 Abs. 2 HGO iibertragen werden kdnnen, vorgenommen wird.

1.2.1 Gesetzliche Priifungsaufgaben (Pflichtaufgaben)

Die nachfolgend aufgefiihrten Aufgaben sind auf Grund gesetzlicher Regelung (§ 131 Abs. 1 HGO) durch
das Revisionsamt zwingend wahrzunehmen und kdnnen diesem auch durch kein Organ der Stadt ent-
zogen werden:

e die Priifung des Jahresabschlusses der Stadt Kassel

o die dauernde Uberwachung der Stadtkasse sowie die Vornahme der regelmiRigen und
unvermuteten Kassenpriifungen

o die Priifung der Wirtschaftlichkeit und ZweckmaRigkeit des Verwaltungshandelns im Rahmen der
vorstehend genannten Pflichtaufgaben

o Unterstiitzung der iiberdrtlichen Priifung kommunaler Koérperschaften insbesondere mit Daten
und Informationen zur Vorbereitung von Empfehlungen von allgemeiner Bedeutung (sogenannte
nachschauende Berichtspflicht)

Weitergehende Priifungen der ZweckmaRBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns, z. B.
Organisationsuntersuchungen, bediirfen einer besonderen Ubertragung dieser Aufgaben im Rahmen des
§ 131 Abs. 2 HGO™

1.2.2  Ubertragene Priifungsaufgaben

Gem. & 131 Abs. 2 HGO kénnen dem Revisionsamt durch die Stadtverordnetenversammlung, den
Magistrat, den Oberbiirgermeister oder den Stadtkammerer weitere Aufgaben tibertragen werden,

1 Vgl. Zahradnik in Kommunalverfassungsrecht Hessen, HGO-Kommentar, zu & 131, Rz. 16
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wobei die in dieser Vorschrift enthaltene Aufzahlung méglicher Priifungsaufgaben nicht als ab -
schlieBend anzusehen ist.

e Begleitende technische Priifung von Auftragsvergaben tiber 100 T € im Tiefbau und tiber 50 T €
im Hochbau
e Priifung der Wirtschaftsfiihrung der stadtischen Eigenbetriebe

e Priifung der Betatigung der Stadt Kassel bei Unternehmen in einer Rechtsform des privaten
Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist (sog. ,,Betatigungspriifung®)

e Kassen-, Buch- oder Betriebspriifung, die sich die Stadt Kassel bei einer Beteiligung, bei der
Hingabe eines Kredits oder sonst vorbehalten hat

e Priifung des Jahresabschlusses des Zweckverbandes Raum Kassel
(im zweijahrigen Wechsel mit der Revision des Landkreises Kassel)

e Priifung der stadtischen Leistungen des Jobcenters Stadt Kassel

e die Priifung von Verfahren zur automatischen Datenverarbeitung im Finanzwesen vor ihrer
Anwendung

Dariiber hinaus kénnen dem Revisionsamt im Rahmen der Regelung des § 131 Abs. 2 HGO Priifungs-
auftrage erteilt werden, die sich auf die Klarung ganz bestimmter Sachverhalte beziehen und die
insoweit als zeitlich befristet wahrzunehmende Aufgaben anzusehen sind.

1.2.3  Sonstige Priifungsaufgaben

Weiterhin werden durch das Revisionsamt Priifungen auf Grund besonderer (gesetzlicher) Regelungen
oder eines besonderen Interesses der Stadt Kassel an der betreffenden Aufgabenwahrnehmung durch-
gefiihrt. Dies erfolgt in der Regel gegen eine entsprechende Kostenerstattung.

In diesem Zusammenhang sind insbesondere folgende standige Priifungsaufgaben zu nennen:
e Priifung der Mittelverwendung durch die Fraktionen der Regionalversammlung Nordhessen
e Priifung der Verwendungsnachweise liber Zuweisungen, die die Stadt Kassel erhalten hat, soweit

dies durch den Zuweisungsgeber gefordert wird

Die Aufgaben des Datenschutzes werden zuséatzlich zum Priifungsauftrag nach der Hessischen
Gemeindeordnung wahrgenommen. Der Oberbiirgermeister tibertrug diese Aufgaben auf einen
Verwaltungspriifer des Revisionsamtes.
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1.3 Schlussbericht 2020

1.3.1 Vorlage der Schlussberichte an die Stadtverordneten-
versammlung

Das Revisionsamt hat das Ergebnis seiner Priifung in einem Schlussbericht zusammenzufassen
(8 128 Abs. 2 HGO).

Dieser Schlussbericht bildet die Grundlage fiir die Entscheidung der Stadtverordnetenversammlung iiber
den Jahresabschluss und die Entlastung des Magistrats. Er ist daher gemeinsam mit dem Jahresab-
schluss durch den Magistrat der Stadtverordnetenversammlung zur Beratung und Beschlussfassung
vorzulegen (& 113 HGO). Dabei konnen die Priifung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses
und die sich anschlieBenden Entlastungsverfahren getrennt voneinander abgewickelt werden.?

Die Stadtverordnetenversammlung hat liber den gepriiften Jahresabschluss und ggf. den gepriiften
Gesamtabschluss bis spatestens 31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres zu
beschlieBen und gleichzeitig tiber die Entlastung des Magistrats zu entscheiden (& 114 Abs. 1 HGO).

Der Jahresabschluss 2020 wurde vom Magistrat am 13. September 2021 festgestellt und dem
Revisionsamt am 14. September 2021 vorgelegt. Im Verlauf der Priifung stellte sich heraus, dass
wesentliche Unterlagen fehlten bzw. grundlegende Ubereinstimmungen nicht gegeben waren. Erst nach
Vervollstandigung und Korrektur der Daten durch das Amt Kimmerei und Steuern, die bis in den Juli
2022 reichten, konnte die Priifung fortgesetzt und abgeschlossen werden.

Der Gesamtabschluss zum 31. Dezember 2016 wurde bisher nicht vorgelegt. Die Ergebnisse einer sich
daran anschlieBenden Priifung durch das Revisionsamt werden in einem separaten Schlussbericht nur
den Gesamtabschluss betreffend erfasst.

1.3.2 Aufbau und Inhalt des Schlussberichtes

Die Umstellung des Haushalts- und Rechnungswesens der Stadt Kassel auf die doppelte Buchfiihrung
fuhrte zwangslaufig zu einer teilweise geanderten Priifungsdurchfiihrung und Berichterstattung. Soweit
sich im Rahmen des noch nicht ganz abgeschlossenen Umstellungsprozesses auf den neuen Haushalts-
und Rechnungsstil Erkenntnisse ergeben sollten, die eine weitere Verdnderung unserer Schlussberichte
sinnvoll erscheinen lassen, werden wir die entsprechenden Anpassungen kiinftig vornehmen.

Die Auswahl der enthaltenen Beitrage erfolgte vor dem Hintergrund, Vorgange aufzuzeigen, die nicht

bzw. nicht riickhaltlos im Einklang mit den jeweils anzuwendenden Rechtsnormen zu betrachten sind.
Grundsatzlich haben wir begleitender Priifung bzw. beratender Tatigkeit den Vorrang vor nachtraglich
kritisierender Kontrolle eingerdaumt.

2 Hinweise zur Anwendung der haushaltsrechtlichen Vorschriften der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) - Sechster Teil -, zu
§ 114: Entlastung, Ziffer 2.
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Soweit wir zur Vermoégens-, Finanz- oder Ergebnisrechnung Erlauterungen fiir erforderlich hielten,
haben wir diese dort aufgefiihrt.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit und der besseren Lesbarkeit wurde analog Ziff. 100 Abs. 3 der
Allgemeinen Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Kassel (ADGA) bei allen Formulierungen auf die
wechselweise weibliche bzw. mannliche Form dieser Begriffe verzichtet.

Die Priifung des Jahresabschlusses 2020 ist mit der Erstellung dieses Berichts abgeschlossen. Die
Feststellungen beruhen im Wesentlichen auf dem jeweils aktuellen Kenntnisstand zum Zeitpunkt der
Berichtserstellung. Davon abweichende Termine sind im Einzelfall angegeben.

2 Strategische MafRnahmen und Zusammenfassung der
wesentlichen Priifungsfeststellungen

2.1 Strategische Malnahmen

Aufgetretene Fragestellungen im Rahmen der Priifung des Jahresabschlusses 2020 wurden priifungs -
begleitend zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern und dem Revisionsamt erortert.

Zum Sachstand der offenen Priifungsfeststellungen verweisen wir auf die Ubersicht unter Tz. 17.

Einzelne Priifungsfeststellungen der letzten Jahre konnten wahrend des aktuellen Priifungszeitraumes

ausgeraumt werden; bei anderen lauft das Ausraumungsverfahren noch. Aus Zeitgriinden war es nicht

moglich, alle offenen Priifungsfeststellungen zu bereinigen. Wir werden weiterhin gemeinsam mit dem
Amt Kdmmerei und Steuern Losungen fiir diese Bereiche suchen. Es ist zu erwarten, dass Einvernehmen
erzielt werden kann.

Die konstruktive Zusammenarbeit mit dem Amt Kimmerei und Steuern und den anderen Fachdmtern
sowie den Eigenbetrieben wurde weiterhin fortgesetzt und auch ausgebaut.

Mit dem Amt Kdmmerei und Steuern und den anderen Fachamtern sowie den Eigenbetrieben wurden
vielfaltige Priifungsfeststellungen erdrtert. Die wesentlichen Priifungsfeststellungen aus der Priifung
des Jahresabschlusses 2020 sind in der nachfolgenden Zusammenfassung dargestellt.

2.2 Zusammenfassung der wesentlichen Priifungsfeststellungen
aus der Jahresabschlusspriifung 2020

¢ Es findet kein vollstandiger Nachweis von internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnis -
haushalten und Teilergebnisrechnungen statt (vgl. Tz. 4.2.1).
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¢ Die Risiken bei der der Fiihrung der Stadtkasse kumulieren sich mittlerweile iber mehrere Jahre
durch eine nachhaltige Nichtberiicksichtigung der gesetzlichen und stadtischen Regelungen (vgl.
Tz.12.1 - 12.7).

¢ Die Risiken und Regelverstol3e bei der Ausfiihrung von BaumalBnahmen nehmen seit Jahren
kontinuierlich zu (vgl. Tz. 11.).

2.3 Zustandigkeit bei der Aufstellung des Jahresabschlusses

Nach & 112 Abs. 1 HGO hat die Stadt fiir den Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresabschluss
aufzustellen. Inhaltlich ist der Jahresabschluss unter anderem so zu gestalten, dass er

e den Grundsatzen ordnungsmaliger Buchfiihrung entspricht,
e die tatsachliche Vermogens-, Finanz- und Ertragslage darstellt und
e  klar und libersichtlich ist.

Der Jahresabschluss dokumentiert das Ergebnis des Verwaltungshandelns des abgelaufenen Haushalts -
jahres. Er dient der ordnungsmaBigen Rechnungslegung durch die Verwaltung gegeniiber der Stadtver-
ordnetenversammlung, der Aufsichtsbehdrde und den Biirgern.

Die Aufstellung eines ordnungsmaBigen Jahresabschlusses ist Aufgabe des Amtes Kimmerei und
Steuern (vgl. Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisungen der Stadt Kassel - ADGA II).

3 Durchfiihrung der Priifung des Jahresabschlusses

3.1 Priifungsauftrag

Durch § 131 Abs. 1 Nr. 1 HGO in Verbindung mit & 128 HGO wird der Umfang der Priifung des kommu-
nalen Jahresabschlusses im Einzelnen geregelt. Danach ist der gem. & 112 Abs. 2 HGO aus Vermogens -
rechnung (Bilanz), Ergebnisrechnung und Finanzrechnung bestehende Jahresabschluss sowie ggf. der
Gesamtabschluss im Sinne des & 112 Abs. 5 HGO mit allen Unterlagen daraufhin zu priifen, ob

e der Haushaltsplan eingehalten ist,

¢ die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt
sind,

e bei den Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermégens - und
Schuldenverwaltung im Jahr 2020 nach den geltenden Vorschriften verfahren wurde,

¢ die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind,

e die Jahresabschliisse nach & 112 HGO (Jahresabschluss und zusammengefasster Jahresabschluss/
Gesamtabschluss) ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellen und

e der Rechenschaftsbericht sowie ggf. der Bericht zum zusammengefassten Jahresabschluss
(Konsolidierungsbericht) eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Stadt Kassel vermittelt.
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3.2 Priifungsunterlagen und Auskunftserteilung

3.2.1 Priifungsunterlagen

Der Jahresabschluss 2020 soll nach § 112 Abs. 9 HGO innerhalb von vier Monaten nach Ablauf des
Haushaltsjahres (30. April 2021) aufgestellt werden.

Der Magistrat hat den ,,Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2020 in seiner Sitzung am
13. September 2021 aufgestellt und mit ,Anlagen und Anhang“ dem Revisionsamt am
14. September 2021 zur Priifung zugeleitet. Zum Teil wurden Unterlagen nachgereicht.

Im Einzelnen wurden folgende Unterlagen zur Priifung des Jahresabschlusses 2020 vorgelegt:

1. Schlussbilanz zum 31. Dezember 2020
Ergebnisrechnung 2020
Teilergebnisrechnungen 2020
Finanzrechnung 2020 (direkt)
Teilfinanzrechnungen 2020

ok whN

Rechenschaftsbericht mit den Begriindungen zu erheblichen Abweichungen der Jahresergebnisse
von den Haushaltsansatzen

Anhang zum Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020

. Ubersicht iiber die in das Folgejahr zu iibertragenden Haushaltsermiachtigungen
9. Ubersichten iiber den Stand

des Anlagevermdogens

der Forderungen

der Verbindlichkeiten

der Riickstellungen

der kreditdhnlichen Rechtsgeschifte

der fremden Finanzmittel

10. Summen- und Saldenliste zum 31. Dezember 2020

11. Alle Buchungsdaten aus dem Buchhaltungssystem n7 (iiber GDPdU -Schnittstelle)

®© ~

o o N oW

Dariiber hinaus dienten uns ausgewahlte Buchhaltungsunterlagen und Belege sowie das sonstige
zuganglich gemachte Akten- und Schriftgut der Stadt Kassel als Priifungsunterlagen.

3.2.2  Auskunftserteilung

Die von uns im Rahmen der Priifung erbetenen Auskiinfte, Aufklarungen und Nachweise wurden von
den zur Auskunft berechtigten stadtischen Mitarbeitern erbracht.

Entsprechend der Priifungsleitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) soll der
Rechnungspriifer von der gepriiften Gebietskdrperschaft eine Vollstandigkeitserklarung einholen. Die
Vollstandigkeitserklarung ,stellt eine umfassende Versicherung der gepriiften Kommune iiber die
Vollstindigkeit der erteilten Auskiinfte und Nachweise dar und wird iiblicherweise von den gesetzlichen
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Vertretern abgegeben, die damit auch ihre Verantwortlichkeit fiir die Buchfiihrung und die Aufstellung
von Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht zum Ausdruck bringen®.3

Das Revisionsamt hat fiir 2020 - wie im Vorjahr - die Abgabe einer solchen Vollstandigkeitserklarung
erbeten und erhalten.

3.3 Priifungsdurchfiihrung

Die Jahresabschlusspriifung wird grundsatzlich durch bereits im jeweils laufenden Haushaltsjahr
vorgenommene und die Verwaltungsvorgange begleitende Priifungshandlungen vorbereitet.

Fir die Jahresabschlusspriifung 2020 ergaben sich — auch unter Beriicksichtigung unserer Erkenntnisse
aus friiheren Priifungen - folgende Priifungsschwerpunkte:

Vermdégensrechnung (Bilanz):

¢ Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

e sonstige Ausleihungen

¢ Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande, Wertberichtigungen und Forderungen,
Verwahrgelder

e Versorgungsriicklage

e sonstige Riickstellungen

e Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die Liquiditdtssicherung

¢ sonstige Verbindlichkeiten

e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Finanzrechnung:

o Systempriifung der direkten Finanzrechnung
¢ Einhaltung des Haushaltsplanes
e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Ergebnisrechnung:

¢ Einhaltung des Haushaltsplanes

¢ periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertrégen

¢ Einhaltung des Saldierungsverbots (& 38 Abs. 2 GemHVO)

e ordnungsmafiger Ausweis (insbesondere Einhaltung des Kommunalen
Verwaltungskontenrahmens nach & 33 Abs. 4 GemHVO)

e Belegpriifung

e Wertberichtigungen auf Forderungen

e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

3vgl. Ziff. 84 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®
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Im Einzelnen haben wir Gegenstand, Art und Umfang unserer Priifungshandlungen, auch auerhalb der
0. a. Priifungsschwerpunkte, in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Wir haben uns bei der Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung 2020 entsprechend der Priifungs-
leitlinie (IDR-L) 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR) an dem Grundsatz der ,,Wesentlichkeit”
orientiert, d. h. die Priifung ist so zu planen und durchzufiihren, dass wesentliche Unrichtigkeiten und
Verst6e mit hinreichender Sicherheit aufgedeckt werden. Unrichtigkeiten und VerstoRe gelten als
wesentlich, wenn sie wegen ihrer Gréenordnung oder Bedeutung einen Einfluss auf den Aussagewert
der Rechnungslegung fiir die Abschlussadressaten haben bzw. die wirtschaftliche Entscheidung der
kommunalen Abschlussadressaten beeinflussen kénnen.*

Da sich die Priifung auch auf die Planung und Durchfiihrung der Vorratsinventur zu erstrecken hat?,
haben wir die Inventurplanungen verschiedener stadtischer Amter zum 31. Dezember 2020 in unsere
stichprobenartige Priifung einbezogen. Aufgrund der Corona-Pandemie haben wir auf die beobach-
tende Teilnahme an der Inventurdurchfiihrung der betreffenden Amter verzichtet.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurden zusétzliche Priifungshandlungen in Bezug auf das
Interne Kontrollsystem (IKS) durchgefiihrt. Dariiber hinaus flieen die Erkenntnisse aus der unter -
jahrigen Verwaltungspriifung in die Priifungshandlungen zur Priifung des IKS mit ein (z. B. Kassen-
priifungen, die priiferische Begleitung verwaltungsinterner Verdanderungsprozesse, aber auch
Magistratsvorlagen und Vorlagen an die Stadtverordnetenversammiung).

3.4 Besprechung der Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung

Wesentliche Ergebnisse der Jahresabschlusspriifung zum 31. Dezember 2020 wurden am
4. August 2022 in einem Gesprach zwischen Vertretern des Revisionsamtes und des Amtes Kammerei
und Steuern erdrtert.

4 Haushalt 2020

4.1 Haushaltssatzung

Die Stadtverordnetenversammlung beschloss am 9. Dezember 2019 die Haushaltssatzung 2020 sowie
am 28. September 2020 den Nachtrag zum Haushaltsplan 2020 mit folgenden Festsetzungen:

4vgl. Ziff. 27 ff. der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®

Svgl. Ziff. 73, 74 der Priifungsleitlinie 200 des Instituts der Rechnungspriifer (IDR): ,,Leitlinien zur Durchfiihrung kommunaler
Jahresabschlusspriifungen®
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Vergleich
Ergebnishaushalt: 2020 2019
e Verwaltungsergebnis:
Ertrage: 913,0 Mio. € 857,9 Mio. €
Aufwendungen: 887,7 Mio. € 848,5 Mio. €
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 25,3 Mio. € 9,4 Mio. €
e Finanzergebnis:
Ertrage: 9,5 Mio. € 12,3 Mio. €
Aufwendungen: 20,5 Mio. € 19,5 Mio. €
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): -11,0 Mio. € -7,2 Mio. €
e Ordentliches Ergebnis:
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 14,3 Mio. € 2,2 Mio. €
o AuBerordentliches Ergebnis:
Ertrage: 7,5 Mio. € 7,7 Mio. €
Aufwendungen: 0,8 Mio. € 0,9 Mio. €
Uberschuss (+) / Fehlbedarf (-): 6,7 Mio. € 6,8 Mio. €
Jahresbezogener Uberschuss/Fehlbedarf insgesamt: 21,0 Mio. € 9,0 Mio. €
Finanzhaushalt:
o Laufende Verwaltungstatigkeit:
Saldo Einzahlungen/Auszahlungen:
Finanzmitteliiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 41,2 Mio. € 35,8 Mio. €
e Investitionstatigkeit:
Einzahlungen: 84,2 Mio. € 72,7 Mio. €
Auszahlungen: 172.4 Mio. € 87.4 Mio. €
Finanzmittelliberschuss (+) / -fehlbedarf (-): -88,2 Mio. € -14,7 Mio. €
e Finanzierungstatigkeit:
Einzahlungen: 134,5 Mio. € 63,0 Mio. €
Auszahlungen: 87,3 Mio. € 55,7 Mio. €
Finanzmitteltiberschuss (+) / -fehlbedarf (-): 47,2 Mio. € 7,3 Mio. €
Jahresbezogener Finanzmitteliiberschuss/-fehlbedarf
insgesamt: 0,2 Mio. € 28,4 Mio. €
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4.2 Ausgestaltung der doppischen Haushaltswirtschaft

Die Instrumente der Haushaltswirtschaft — Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug und Jahresabschluss —
ermoglichen der Gemeindevertretung und dem Gemeindevorstand die Feststellung und Deckung des
Finanzbedarfs der Gemeinde. Dariiber hinaus stellt die Haushaltswirtschaft wichtige Werkzeuge zur
Uberwachung und Steuerung zur Verfiigung.

Eine ordnungsmafige Haushaltswirtschaft gewahrleistet die Einhaltung der allgemeinen Haushalts-
grundsatze. Hierzu gehoren unter anderem der Grundsatz der stetigen Aufgabenerfiillung unter
Beachtung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts, der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit sowie der Grundsatz des Haushaltsausgleichs.

~Mit § 92 HGO werden die allgemeinen Haushaltsgrundsétze normiert. Allgemeine Haushaltsgrundsétze
gelten fiir die gesamte Haushaltswirtschaft der Gemeinde. Darunter fallen die (kurzfristige) Haushalts -
planung genauso wie die (mittelfristige) Ergebnis- und Finanzplanung, die Ausfiihrung, die Abschluss-
erstellung, die Vermdgensverwaltung und alle anderen gemeindlichen Aktivititen, die Auswirkungen auf
die Finanzen haben. In einem weiteren Versténdnis, wonach alles Verwaltungshandeln finanzielle Aus -
wirkungen hat, gelten sie also fiir das gesamte gemeindliche Tdtigwerden.“®

Die Stadt Kassel fiihrt ihre Haushaltswirtschaft nach den Grundsatzen der doppelten Buchfiihrung
gemadll § 92 Abs. 2 HGO. Dadurch ist einerseits sichergestellt, dass die Vermdgenssituation der Stadt
umfassend dargestellt wird. Andererseits wird der Ressourcenverbrauch der Stadt Kassel perioden-
gerecht nachgewiesen.

Die korrekte Anwendung der haushaltsrechtlichen Bestimmungen durch die Verwaltung ermdéglicht es
den verantwortlichen Gremien, zu steuern, Spielrdume zu nutzen, Chancen zu erkennen und fiir die
Gemeinde die richtigen Entscheidungen zu treffen. Das Revisionsamt {ibernimmt in diesem Zusammen -
hang eine wichtige Rolle: Die Priifung des Jahresabschlusses gemalR & 128 Abs. 1 HGO.

4.2.1 AuBere Form des Haushaltsplanes und der Ergebnis- und
Finanzrechnung

Sachverhalt

Der Aufbau des Haushaltsplans und des Jahresabschlusses ist in der GemHVO verbindlich festgelegt.

Feststellung

Wie bereits in den zuriickliegenden Haushaltsjahren werden im Haushaltsplan 2020 erneut die Erldse
und Kosten aus internen Leistungsbeziehungen bis auf wenige Ausnahmen (siehe im Folgenden) nicht
gesondert in den Teilergebnishaushalten nachgewiesen, vgl. § 4 Abs. 3 GemHVO und Muster 10 hierzu.
Die Angaben Uber interne Leistungsbeziehungen fehlen auch in den entsprechenden Teilergebnis-
rechnungen. Diese sind jedoch gemal & 48 Abs. 1 GemHVO vorgeschrieben.

®Zitat aus: Bennemann/Daneke/MeiB u. a., Kommunalverfassungsrecht Hessen, Bd. I, § 92 Kommentar HGO, Tz. 1
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.Die interne Leistungsverrechnung ermdéglicht die vollstdndige Ermittlung aller Kosten durch die
Darstellung simtlicher Leistungsbeziehungen, die innerhalb der Verwaltung bestehen. Es findet eine
Abrechnung iiber die Kosten fiir Steuerung und Service zwischen den Amtern als Grundlage fiir die
Kostenrechnungen innerhalb der Amter bzw. Einrichtungen statt.

Damit bezweckt der Verordnungsgeber, dass eine verursachungsgerechte Zuordnung von Ressourcen -
aufkommen und -verbrauch méglich wird. Diese Zuordnung kann der Gesamtergebnisplan nicht leisten,
weil sich in ihm die Aufwendungen und Ertréige aus internen Leistungsverrechnungen ausgleichen.*’

Beispiele fiir interne Leistungsbeziehungen:

e zentrale Beschaffung, zentrale Lagerverwaltung

e zentrale Telefondienste

e Bereitstellung von Verwaltungsgeb&uden und - rdumen fiir die Verwaltung

¢ Dienste der Kimmerei: Haushaltsplanung, Haushaltsvollzug, Investitionsberatung, Steuer-
beratung, Kreditbeschaffung u. a.

o Titigkeiten der Stadtkasse fiir die Amter und Einrichtungen (Buchfiihrung, Zahlungsverkehr,
Forderungsmanagement)

e Priifungs- und Beratungstatigkeiten des Revisionsamtes

e Erwerb, VerdufRerung und Bewirtschaftung von Grundvermdgen durch das Liegenschaftsamt

e Rechtsberatung, Prozessfiihrung durch das Rechtsamt

e Planung, Bau und Unterhaltung von Griin- und Freiflichen fiir andere Amter durch das Umwelt-
und Gartenamt

o Einstellung, Betreuung, Fiihrung und Qualifikation des Personals durch das Personalamt

Wie seit dem Berichtsjahr 2013 beanstandet, wurden vom Amt Kdmmerei und Steuern auch im Jahres-
abschluss 2020 nur solche Ertrage und Aufwendungen separat ausgewiesen, die in Leistungsbeziehun-
gen zwischen der Stadt Kassel und ihren Eigenbetrieben sowie Eigengesellschaften entstanden sind. Ein
Ausweis der internen Leistungen der Stadt Kassel ist damit nicht erfolgt.

Wir hatten dem Amt Kdmmerei und Steuern in der Vergangenheit empfohlen, in diesem Zusammenhang
das Gesprach mit der Aufsichtsbehorde zu suchen®. Das Amt teilte hierzu mit, dass in Absprache mit der
Aufsichtsbehorde innere Verrechnungen in vollumfanglichem MaRe erst mit der Einfiihrung eines
Produkthaushaltes abgebildet werden sollen. Diese Zusage wurde nicht eingehalten: Der Haushaltsplan
2020 wurde erstmalig als Produkthaushalt aufgestellt; ein Ausweis der internen Leistungsbeziehungen
in den Teilhaushalten fand dennoch nicht statt®.

In den Erlduterungen zum Haushaltsplan 20201° wurde fiir den Haushalt 2021 eine ,,flaichendeckende
Leistungsverrechnung® in Aussicht gestellt.

7 Zitat aus: Dr. David Rauber in Amerkamp/Krdckel/Rauber: Gemeindehaushaltsrecht Hessen, Kommentar, Rdnr. 45
zu § 4 GemHVO-Doppik.

8 siehe Schlussbericht 2011, Seite 16

° Die interne Leistungsverrechnung wurde in den Haushaltspldnen 2020 und 2021 ,zu Erprobungszwecken vorerst nur in einem
Fall abgebildet*, vgl. Haushaltsplan 2020 bzw. 2021, Tz. 5.

10 Haushaltsplan Stadt Kassel 2020, Band | Seite 7, Tz. 5.
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Die Darstellung der internen Leistungsbeziehungen in den Teilergebnisrechnungen ist ein wirksames
Mittel der wirtschaftlichen Steuerung. Sie kann so die Politik bei Entscheidungen unterstiitzen,
beispielsweise ob Prozesse verandert werden miissen.

Empfehlung

Um die gesetzlichen Anforderungen zu erfiillen, sollten die internen Leistungsverrechnungen
unverziiglich in die Planung und in die Buchfiihrung der Stadt Kassel aufgenommen werden.

4.2.2 Produkthaushalt bzw. produktorientierter Haushalt

Sachverhalt

GemaB & 4 Abs. 1 und 2 GemHVO sind die Teilergebnis- und Teilfinanzhaushalte entweder nach
Produktgruppen, nach Produkten oder ,,produktorientiert nach der &rtlichen Organisation” zu gliedern.
Werden Teilhaushalte nach der 6rtlichen Organisation gegliedert, sind die der Organisationseinheit
zugewiesenen ortlichen Produktgruppen und Produkte darzustellen. Die Stadt Kassel hat ihren
Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2020 erstmalig als Produkthaushalt aufgestellt.

Feststellung

Die gesetzliche Forderung der Planung und Bewirtschaftung des Haushalts nach Produkten wird von der
Verwaltung mit dem Haushaltsplan 2020 erstmalig umgesetzt. Der Haushalt ist nach Produktbereichen,
Produktgruppen sowie nach Produkten gegliedert. Diese Gliederung ist hierarchisch, da mehrere
Produkte eine Produktgruppe und mehrere Produktgruppen einen Produktbereich bilden.

Fur die Gliederung der Teilhaushalte wurde die produktbezogene Darstellung gewahlt. Die Budgets sind
hingegen nach der 6rtlichen Organisation strukturiert. Sie sind im Wesentlichen so organisiert, dass
mehrere Budgets innerhalb einer Budgetebene zusammengefasst sind und die Budgetebenen den
Verantwortungsbereichen (Amtern) entsprechen. Diese Gestaltung wird durch & 21 Abs. 1 GemHVO
moglich gemacht!?. Sie bringt es mit sich, dass die Planung der Ansdtze auf den Produkten, die
Bewirtschaftung der Ansatze jedoch innerhalb der amterweise organsierten Budgetebenen erfolgt. Die
Teilergebnisrechnung eines Produkts ist nicht aussagekréftig hinsichtlich der Frage, welche Ressourcen
fiir das jeweilige Produkt aufgewendet werden miissen, weil die Mittelstrome zwischen den Produkten
in Planung sowie Jahresabschluss und den dazugehérigen Budgets bzw. Budgetebenen nicht abgebildet
werden'2,

11 Demnach kdnnen die Ansitze fiir Aufwendungen eines Budgets ganz oder teilweise fiir iibertragbar erklart werden.
12 Die fehlende Abbildung der internen Leistungsbeziehungen ist hierfiir ein Beispiel, vgl. Tz. 4.2.1

12



i{3559| dotumenta Stadt
Schlussbericht 2020 Bevisionzamt

Empfehlung

Sinn und Zweck eines Produkthaushalts ist es, eine outputorientierte Steuerung der Verwaltung zu
ermoglichen. Dabei handelt es sich um eine Form der Steuerung, die primar auf Zielsetzungen, den
Ergebnissen des Verwaltungshandelns sowie den angestrebten Wirkungen basiert. Die Outputsteuerung
ldsst sich nur erreichen, wenn Haushaltsplan und Jahresabschluss die Ressourcen erkennen lassen, die
zur Erzeugung jedes Produkts aufgewendet werden miissen. Zur Erreichung dieser Transparenz sind

in den Teilhaushalten die internen Leistungsbeziehungen abzubilden.

4.2.3 Angabe von Zielen und Kennzahlen

Sachverhalt

Nach & 4 Abs. 2 Satz 5 GemHVO sollen in den Teilhaushalten Leistungsziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung angegeben werden. GemaR & 10 Abs. 3 GemHVO sollen in den Teil-
haushalten produktorientierte Ziele unter Beriicksichtigung des einsetzbaren Ressourcenaufkommens
und des voraussichtlichen Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur Zielerreichung bestimmt
werden. Die Ziele und Kennzahlen bilden die Grundlage fiir die Erfolgskontrolle und Steuerung der
Haushaltswirtschaft.

Feststellung

Im Zuge der Umstellung auf einen produktorientierten Haushalt wurden die Ziele und Kennzahlen zur
Messung der Zielerreichung in den Haushaltsplan'? aufgenommen. Da die Daten erstmalig zur Ver-
fugung gestellt werden, sind bisher nur Plan-, jedoch noch keine Ergebnisdaten verfiigbar. Eine
Beurteilung der Aussagen des Haushaltsplans und des Jahresabschlusses hinsichtlich der Leistungsziele
und Kennzahlen kann daher noch nicht vorgenommen werden.

Wir werden die Entwicklung des Ziele- und Kennzahlensystems hinsichtlich Art, Umfang und Eignung
der zur Verfiigung gestellten Daten weiterhin betrachten.

5 Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2020

5.1 Allgemeines

Der Jahresabschluss besteht aus drei verschiedenen Komponenten: der Vermégens-, Finanz- und
Ergebnisrechnung (& 112 Abs. 2 HGO).

Der Jahresabschluss 2020 wurde vom Magistrat in seiner Sitzung am 13. September 2021 aufgestellt
und mit ,Anlagen und Anhang® am 14. September 2021 dem Revisionsamt zur Priifung zugeleitet. Auf

13 Teilergebnishaushalt der Produkte, ab Seite 183
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der Basis dieses Entwurfs der Schlussbilanz, datiert auf den 3. September 2021, haben wir unsere
entsprechenden Priifungshandlungen durchgefiihrt.

5.2 Priifungsdurchfiihrung/Risikoanalyse

Ziel der Priifung ist es, unter Beachtung des Grundsatzes der Wirtschaftlichkeit mit hinreichender
Sicherheit Aussagen zur Darstellung der Vermogenslage im jeweiligen Jahresabschluss zu treffen.

Hierzu ist es erforderlich bzw. ausreichend, wenn bei der Durchfiihrung der Priifung eine Beschrankung
der Priifungshandlungen auf wesentliche Vorgdnge im Hinblick auf die Darstellung der Vermdgenslage
vorgenommen wird. Im Rahmen der Priifung ist daher regelmaRig eine Auswahl der Bereiche vorzu-
nehmen, die in die Priifung einzubeziehen sind bzw. unbeachtet bleiben kénnen. Dabei besteht natur-
gemal die Moglichkeit, dass Fehler unentdeckt bleiben.

Das Risiko, dass Fehler unentdeckt bleiben, gilt es so weit wie méglich einzuschranken. Eine willkiirliche
Auswahl der zu priifenden Bereiche reicht jedoch nicht aus, vielmehr sind die zu priifenden Bereiche
sorgfaltig und nachvollziehbar auszuwahlen4,

Der Fokus der Risikoanalyse lag bei der Priifung des Jahresabschlusses 2020 erstmals auf dem ab
diesem Haushaltsjahr umgesetzten produktorientierten Haushalt. Fiir die Amter bzw. Produktbereiche
wurden umfangreiche Ubersichten aufgestellt, die die Verkniipfungen der Budgets mit den Produkten
nachzeichnen.

Dariiber hinaus wurden zur Priifung der Vermégensrechnung Teilbereiche gebildet, die einheitlich zu
priifen sind (sog. Priiffelder). Aufgrund der durchgefiihrten Risikoanalyse ergaben sich die nach-
stehenden Priiffelder:

e Sachanlagen im Gemeingebrauch, Infrastrukturvermégen

e sonstige Ausleihungen

e Forderungen und sonstige Vermogensgegenstande, Wertberichtigungen und Forderungen,
Verwahrgelder

e Versorgungsriicklage

e sonstige Riickstellungen

¢ Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die Liquiditatssicherung

¢ sonstige Verbindlichkeiten

e Formalpriifung und Vollstandigkeitspriifung, z. T. mittels Priifungssoftware

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass unser Priifungsrecht bzw. unsere Priifungspflicht nach

§ 128 HGO nicht durch Zeitablauf verwirkt wird. Wenn Priifungsfeststellungen getroffen werden, die in
der Vergangenheit nicht aufgegriffen worden sind, oder sich neue Erkenntnisse ergeben, miissen wir von
der Verwaltung auch deren Umsetzung erwarten.

Gemeinsames Ziel ist es, den Jahresabschluss so zu gestalten, dass er ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Kassel darstellt und den

14 Institut der Rechnungspriifer, IDR Priifungsleitlinie 200, Tz. 32
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stadtischen Gremien die erforderlichen Informationen iiber die wirtschaftliche Lage der Stadt Kassel zur
Verfligung stellt.

Feststellung

Notwendige Umbuchungen und Korrekturen einschlieBlich Erlauterung und Dokumentation wurden
durch das Amt Kémmerei und Steuern umgesetzt. Dariiber hinaus bestehende Differenzen wurden
erldutert und plausibilisiert (s. a. Tz. 5.3.2).

5.3 Grundsatzliche Priifungsfeststellungen zum Entwurf der
Schlussbilanz

Im Rahmen der Priifung des vorlaufigen Jahresabschlusses in der Fassung vom 3. September 2021
haben wir verschiedenste Priifungsfeststellungen getroffen. Diese Priifungsfeststellungen wurden
wahrend der laufenden Priifung dem Amt Kdmmerei und Steuern zeitnah zugeleitet.

Die im Rahmen unserer Priifung getroffenen Feststellungen sind hinsichtlich ihrer Entstehung bzw.
Auswirkungen in grundsatzliche bzw. systembedingte Feststellungen und solche, die einzelfallbezogen
getroffen wurden, zu unterscheiden. Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken wir uns auf die
Feststellung grundsatzlicher und systembedingter Fehler. Die einzelfallbezogenen Feststellungen haben
wir in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Ungeachtet dessen verweisen wir auf die noch offenen Priifungsfeststellungen der Vorjahre (siehe
Tabelle Tz. 17).

5.3.1 Sonstige Ausleihungen

Sachverhalt

Ausleihungen sind Teil des Finanzanlagevermoégens. Unter den sonstigen Ausleihungen (Bilanzposition
1.3.6) werden daher langfristige Finanzforderungen ausgewiesen, die dazu bestimmt sind, dauerhaft
dem Geschéftsbetrieb zu dienen (z. B. langfristige Darlehen). Differenziert wird hier zwischen
gesicherten und ungesicherten Darlehen.

Feststellungen
Die Priifung fiihrte zu wesentlichen Beanstandungen der genannten Bilanzposition.

Im Berichtsjahr 2020 wurden unter dieser Bilanzposition ungesicherte Wohnungsbaudarlehen i. H. v.
5.114.291,84 € ausgewiesen. Diese Darlehen sind jedoch allesamt langfristige Darlehen gegeniiber der
GWG der Stadt Kassel mbH und somit gegeniiber einem verbundenen Unternehmen, die nicht auf dieser
Bilanzposition auszuweisen sind.
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Dariiber hinaus ist in dieser Bilanzposition das Baderdarlehen gegeniiber der Stadtische Werk AGi. H. v.
27 Mio. € ausgewiesen.

Empfehlung

Die Wohnungsbaudarlehen miissen vollstandig auf die Bilanzposition 1.3.2 Ausleihungen an verbundene
Unternehmen umgegliedert werden.

Bei dem Darlehen an die Stadtische Werke AG ist zu priifen, inwiefern es sich um ein verbundenes
Unternehmen handelt und eine Umgliederung ggf. notwendig ist.

Zu beiden Punkten wurde seitens des Amtes Kimmerei und Steuern fiir den Jahresabschluss 2021 eine
Umbuchung bzw. zum 2. Sachverhalt eine Klarung zugesichert.

5.3.2 Forderungen und sonstige Vermogensgegenstiande,
Wertberichtigungen auf Forderungen, Verwahrgelder

Sachverhalt

Die Héhe der Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstédnde sind dem Forderungsspiegel (Anlage 2
zum Jahresabschluss) zu entnehmen. Der Forderungsspiegel gibt Auskunft tiber die Art des Entstehens
sowie das Alter der Forderungen. Er wird gespeist durch alle im Kontenplan ausgewiesenen und
bebuchten Forderungskonten. Einige hiervon sind sogenannte Forderungssammelkonten. Diese lassen
sich aufldsen in einzelne Schuldnerkonten, die Debitorenkonten. Grundsatzlich kann somit jede
Forderungsart aufgegliedert werden in Einzelforderungen.

Dieser Zusammenhang ist von Bedeutung, da die Stadt Kassel als Glaubigerin zu jedem Zeitpunkt im
Haushaltsjahr wissen muss, gegen welche Personen sich ihre Forderungen richten.

Wichtig fiir die Aussagekraft des stadtischen Jahresabschlusses, speziell der Vermégensrechnung, ist die
Werthaltigkeit des Forderungsbestandes. Aufgrund anderer Priifungsschwerpunkte wurden die
Wertkorrekturen bei der Priifung des Jahres 2020 keiner tiefergehenden Priifung unterzogen.

Jedoch waren, wie bereits in den Vorjahren, die Verwahrgelder Priifungsgegenstand.

Feststellungen

Bestdnde an Forderungen und sonstigen Vermogensgegenstdnden

Jahr Bestand in Euro
2016 74.990.290,21
2017 78.081.770,25
2018 70.351.197,23
2019 75.740.692,93
2020 89.539.361,46
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Empfehlung

Da hohe Forderungsbestdande mit finanziellen Risiken einhergehen, sollte die Verwaltung weiter an der
Riickfiihrung der Forderungsbestdnde arbeiten.

Unklarheiten in der Darstellung der Forderungen

Es wurde festgestellt, dass zwischen der Debitorenbuchhaltung und der Finanzbuchhaltung eine
Differenz in Hohe von 24.411.645,10 Euro besteht. Forderungen in dieser Hohe sind nicht in der
Debitorenbuchhaltung der Stadt Kassel enthalten; gleichwohl sind sie in der Vermdgensrechnung
enthalten und im Forderungsspiegel ausgewiesen. Nach Auskunft des Amtes Kimmerei und Steuern
handelt es sich hierbei um Forderungen im Zusammenhang mit den Konjunkturprogrammen des Bundes
und des Landes Hessen ,,SIP - Sonderinvestitionsprogramm® und ,,KIP - Kommunalinvestitionspro-
gramm®. Da diesen Forderungen Verbindlichkeiten in Form von langfristig aufgenommenen Darlehen
gegeniiberstehen, sind die Forderungen iiber das Darlehensmodul einseh - und nachvollziehbar. Das
Darlehensmodul stellt analog zur Debitorenbuchhaltung eine weitere Nebenbuchhaltung dar.

Weitere Abweichungen, die bei Vorlage des Jahresabschlusses vom Revisionsamt festgestellt wurden,
hat das Amt Kdmmerei und Steuern bereits durch umfassende Korrekturbuchungen bereinigt.

Nach Auskunft des Amtes Kdmmerei und Steuern ergab sich bei der Migration der Daten von 2019 zu
2020 im Bereich der Forderungen und Verbindlichkeiten eine Differenzi. H. v. 16.749,94 € aus
technischen Griinden der Buchhaltungssoftware, die nicht mehr korrigiert werden konnte. Die Differenz
wurde gegeniiber dem Revisionsamt belegt und begriindet. Eine Auswirkung auf die stadtische Ertrags-
und Vermogenslage oder ein wirtschaftlicher Schaden sind durch den Vorgang nicht entstanden.

Feststellung

Auskunftsgemal lassen sich samtliche relevanten Informationen zu den SIP- und KIP-Darlehen aus dem
Darlehensmodul ermitteln, sodass ein Abgleich zwischen Haupt- und Nebenbuchhaltung méglich ist.

Verwahrgelder

Bei den Verwahrgeldkonten handelt es sich um Sammelkonten, die von der Stadtkasse bei Zahlungs-
eingangen ausnahmsweise bebucht werden. Das ist dann der Fall, wenn die Zahlung vom zustéandigen
Buchhalter nicht umgehend einer Sollstellung auf einem Debitorenkonto (Schuldnerkonto) zugeordnet
werden kann. Die Griinde hierfiir sind vielfaltig, diese lassen sich in zwei Gruppen unterscheiden:

1. Es gibt eine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung; die Zuordnung der Zahlung zu der
Sollstellung scheitert an fehlenden Merkmalen (z. B. Akten-/Kassenzeichen).
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2. Es gibt noch keine Sollstellung in der Debitorenbuchhaltung. Der Zahlungsvorgang (Geldeingang)
fuihrt erst zu der Sollstellung?®.

3. Dariiber hinaus gibt es noch durchlaufende Posten.

Die Fallgruppe 2) wird vom Revisionsamt als problematischer angesehen, weil die Stadtkasse bei
fehlender Sollstellung einer Rechnung bzw. eines Bescheides ihrer Aufgabe der Zahlungsiiberwachung?®
nicht bzw. erschwert nachkommen kann.

Die Sollstellung einer Forderung der Stadt Kassel wird grundsatzlich durch Erteilung einer Kassen -
anordnung und deren maschineller Buchung vorgenommen. Verantwortlich hierfiir ist die Rechnungs-
stelle des Fachamtes, in dem der Anspruch entsteht. Ohne Kassenanordnung kann die Stadtkasse den
Zahlungsanspruch weder vereinnahmen, noch verfolgen und durchsetzen.

Im Wesentlichen folgen daraus zwei Risiken: Das Risiko des Forderungsverlustes durch Vergessen oder
Verjahrung, sowie das Risiko doloser Handlungen?’:18,

Zwar wird von der Stadtkasse und den Fachamtern zugesichert, dass auch die nicht in der Buchhaltung
befindlichen Forderungen liberwacht werden. Ein solches Verfahren entspricht jedoch weder den
gesetzlichen Anforderungen, noch beseitigt es die genannten Risiken.

Auf die Unzuldnglichkeiten im Zusammenhang mit den Verwahrgeldern wurden die Fachamter in der
Vergangenheit mehrfach vom Amt Kdmmerei und Steuern unter Verweis auf die Verfiigung des
Oberbiirgermeisters vom 7. Oktober 2010 hingewiesen, der zufolge ,Zahlungsanordnungen nach

3% 6 (2) und 7 (2) GemKVO* unverziiglich zu erteilen sind.

Bereits in den Schlussberichten vergangener Haushaltsjahre wurde von uns wiederholt auf die
Bedeutung der debitorischen Verwahrgelder hingewiesen. Hier soll erneut auf die Risiken hingewiesen
werden, die in hohen Verwahrgeldumsatzen, Fallzahlen und Bestdnden zum Ausdruck kommen.

Die Verwahrgelder entwickelten sich in der Vergangenheit folgendermallen:

5 Die Aufzihlung der Fallgestaltungen ist nicht abschlieBend.

16 Der Gemeindekasse obliegen auerdem die Mahnung, Beitreibung und Einleitung der Zwangsvollstreckung...”,
81 Abs. 1 Satz 2 GemKVO

7 Dolose Handlungen sind vorsatzlich durchgefiihrte Handlungen zum Schaden der Stadt Kassel.

18 Die Aufzihlung der Risiken ist nicht abschlieBend.
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Jahr Debitorenkonto Umsatz in Euro

2009 5500109 83.394.872,94
2010 5500110 83.148.560,31
2011 5500111 91.429.051,51
2012 5500112 101.914.705,49
2013 5500113 111.719.038,22
2014 5500114 126.458.517,95
2015 5500105 122.598.032,18
2016 5500116 102.879.169,86
2017 5500117 113.693.117,01
2018 5500118 126.003.031,39
2019 5500119 166.149.379,30
2020 5500120 75.125.312,52

Der Umsatz auf dem Verwahrgeldkonto hat im Berichtsjahr stark abgenommen. Diese positive
Entwicklung ist den zielgerichteten Bemiihungen der Verwaltung zu verdanken, die Verwahr-
geldumsatze zu mindern und den damit verbundenen Risiken zu begegnen. Wir erwarten, dass die
Verwahrgeldumsatze sich auf Grund der Bemiihungen der auf Empfehlung des Revisionsamtes
gebildeten Zentralen Buchungsstelle (ZBS) des Amtes Kammerei und Steuern in den kommenden
Haushaltsjahren weiter vermindern werden.

Das Revisionsamt wird die Entwicklung der Verwahrgelder weiter beobachten.

5.3.3  Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen und
Beteiligungen

Sachverhalt

Grundsatzlich ist zwischen Ausleihungen an verbundene Unternehmen (Anlagevermégen) und
Forderungen gegen verbundene Unternehmen (Umlaufvermdégen) zu unterscheiden. Der Unterschied zu
den Ausleihungen besteht hierbei in der kiirzeren Laufzeit.

Feststellung

Die ausgewiesenen Salden der Bilanzposition konnten formal nachvollzogen werden.

Jedoch gibt es hierbei inhaltliche Aspekte zu beriicksichtigen, die darauf schlieBen lassen, dass die
Salden einerseits nicht ausschlieBlich Forderungen gegeniiber verbundenen Unternehmen betreffen und
andererseits Sachverhalte unter dieser Bilanzposition subsummiert werden, die originar einer anderen
Bilanzposition zuzuordnen wiéren.
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Empfehlung

Aufgrund der erfolgten Durchsicht der Sachkonten fiir diese Bilanzposition wird eine Uberpriifung der
Buchungen auf den entsprechenden Sachkonten hinsichtlich der betroffenen Debitoren sowie der dort
gebuchten Sachverhalte dringend empfohlen.

5.3.4  Riicklagen aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses

Sachverhalt

Auf der Seite 43 des Jahresabschlusses 2020 wird erlautert, dass die Zufiihrung zu den Riicklagen aus
Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zu einer Steigerung um rund 9 Mio. € von 161,6 Mio. € auf
170,6 Mio. € gefiihrt habe. Bei den Riicklagen aus Uberschiissen des auRerordentlichen Ergebnisses sei
eine Steigerung um rund 2,7 Mio. € erfolgt.

Anhand der o. g. Seite im Jahresabschluss 2020 wurde die Entwicklung der Betrage nachvollzogen.
Weitere Ausfiihrungen befinden sich auf den Seiten 46 und 47 sowie 63 und 64 des Jahresabschlusses
2020. Die zuzufiihrenden Betrdge im Jahr 2020 sind in der Ergebnisrechnung 2019 ausgewiesen.

Feststellung

Die Priifung ergab keine Beanstandungen. Die Zufiihrung zu den Riicklagen konnte rechnerisch
nachvollzogen werden. Sie ist plausibel. Die Zahlen sind korrekt und lassen sich aus dem Bestand zum
31. Dezember 2019 und der Zufiihrung, die sich aus der Ergebnisrechnung 2019 ergibt, entwickeln.

5.3.5 Sonderriicklagen/Stiftungskapital

Sachverhalt

Unter der Bilanzposition 1.2.3 Sonderriicklagen werden die Riicklagen fiir die Erziehungshilfen Auguste
Forster sowie den Rettungsdienst ausgewiesen.

Weiterhin sind darunter das Stiftungskapital sowie die Stiftungsgrundstiicke der rechtlich unselbstan -
digen Stiftungen aufgefiihrt.

Insgesamt werden unter dieser Bilanzposition 5,9 Mio. € ausgewiesen.

Gepriift wurde in diesem Zusammenhang der Griindungsvorgang der Vereinigten Wohltatigkeitsstiftung
der Stadt Kassel.

Feststellungen

Gemal § 23 Abs. 2 GemHVO ist fiir Sondervermégen nach & 115 Abs. 1 Nr. 2 der HGO eine Sonderriick -
lage zu bilden. Dieses Sondervermdgen stellt Vermoégen der rechtlich unselbstandigen Stiftungen dar.
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Im Berichtsjahr wurde die Vereinigte Wohltatigkeitsstiftung der Stadt Kassel gegriindet, eine rechtlich
selbstandige Stiftung. Das hierzu erforderliche Stiftungskapital wurde per Grundstiickseinlage
(1.434.310,20 €) und per Bareinlage (2.889.197,98 €) eingebracht. Eine Bilanz der Stiftung auf den
31. Dezember 2020 wurde durch das Konzernbiiro vorgelegt.

Das fiir die Griindung der Vereinigte Wohltatigkeitsstiftung der Stadt Kassel eingebrachte Kapital wurde
der Sonderriicklage entnommen, so dass sich das unter der Bilanzposition Sonderriicklagen ausgewie -
sene Stiftungskapital sowie die Stiftungsgrundstiicke der rechtlich unselbstandigen Stiftungen um die
eingebrachten Betrage entsprechend vermindert hat.

Die Anerkennung der Stiftung durch das Regierungsprasidium Kassel erfolgte im Juli 2020.

Inwieweit im Sinne der unselbstandigen Stiftungen beim Griindungsvorgang der Vereinigten Wohltatig-
keitsstiftung der Stadt Kassel entsprochen wurde, war nicht Gegenstand der Priifung.

Die Priifung fiihrte zu keinen wesentlichen Beanstandungen.

5.3.6  Versorgungsriicklage

Sachverhalt

Nach &2i.V.m. 81 des Hess. Versorgungsriicklagengesetzes vom 15. Dezember 1998 in der bis zum
28. Februar 2014 giiltigen Fassung sind die Gemeinden ab 1999 verpflichtet, eine nach & 14a Abs. 2, 2a
und 3 BBesG vorgeschriebene Versorgungsriicklage zu bilden.

Nach den Bestimmungen des & 14a Abs. 1 BBesG in der bis zum 31. Dezember 2017 giiltigen Fassung,
werden Versorgungsriicklagen als Sondervermdégen aus der Verminderung der Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen nach Abs. 2 gebildet.

Mit der Anderung des HVersRiick|G in der ab 1. Mdrz 2014 bis zum 31. Dezember 2018 giiltigen
Fassung wurde & 2 dieses Gesetzes dahingehend geédndert, dass & 14a Abs. 2, 2a und 3 BBesG durch die
Bestimmungen des & 17 Abs. 2 und 3 des HBesG ersetzt wurden.

§ 17 HBesG wurde mit Wirkung zum 1. Januar 2019 aufgehoben. Entsprechende Regelungen sind ab

1. Januar 2019 in & 2 HVersRiicklG enthalten.

Auf diesen Grundlagen bildet die Stadt Kassel seit 1999 eine Versorgungsriicklage.
Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung wurde eine Plausibilitatspriifung iiber die richtige Ermittlung
der Hohe der Versorgungsriicklage durchgefiihrt.

Feststellungen

Es ergaben sich keine Beanstandungen.
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5.3.7 Sonstige Riickstellungen

Sachverhalt

Unter der Bilanzposition 3.5 Sonstige Riickstellungen werden alle vorhersehbaren Risiken und Verluste,
die bis zum Abschlussstichtag entstanden sind, beriicksichtigt. Damit wird dem Imparitatsprinzip
Rechnung getragen (8 40 Nr. 1 GemHVO und & 252 Abs. 1 Nr. 4 HGB).

Die Bildung einer Riickstellung fiir ungewisse Verbindlichkeiten setzt das Bestehen einer nur ihrer Hohe
nach ungewissen Verbindlichkeit oder aber die hinreichende Wahrscheinlichkeit des kiinftigen Ent-
stehens einer Verbindlichkeit dem Grunde nach - deren Héhe zudem ebenfalls ungewiss sein kann -
voraus. Dariiber hinaus muss der Schuldner ernsthaft mit der Inanspruchnahme rechnen.

Im Rahmen der Jahresabschlusspriifung 2020 wurde bei der Priifung der sonstigen Riickstellungen fiir
ungewisse Verbindlichkeiten die Zufiihrung zur Riickstellung fiir den Baderzuschuss i. H. v. 1,3 Mio. €
einer genaueren Betrachtung unterzogen.

Feststellungen

Bei der Priifung der Zufiihrung zur Riickstellung fiir den Baderbetrieb i. H. v. 1,3 Mio. € ergaben sich
keinerlei Beanstandungen beziiglich der Héhe der zum 31. Dezember 2020 gebildeten Riickstellung.

Ab dem Berichtsjahr 2021 ist der Ansatz im Haushalt fiir den Baderzuschuss deutlich hher bemessen
als in den Jahren davor (7,4 Mio. €) und somit wurde die gebildete Zufiihrung zur Riickstellung ent-
sprechend geringer angesetzt. Hier wurde den Empfehlungen des Revisionsamtes aus den vorherigen
Schlussberichten schlieflich Folge geleistet.

5.3.8 Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die
Liquiditatssicherung

Sachverhalt

Unter der Bilanzposition 4.3 werden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die Liquiditats -
sicherung ausgewiesen.

Die Stadt Kassel nimmt am Investitionsprogramm HESSENKASSE teil. Die HESSENKASSE ist ein
Programm zur Entschuldung hessischer Kommunen von Kassenkrediten und zur Férderung kommunaler
Investitionen. Ziel dieses Programmes ist es, den vorhandenen Bestand an Kassenkrediten auf null
zuriickzufiihren und sicherzustellen, dass das Mittel der Kassenkredite ausschlief8lich zur Deckung
voriibergehender Liquiditatsliicken genutzt wird.

Gepriift wurde, ob zum 31. Dezember 2020 keine Liquiditatskredite vorhanden waren.
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Feststellungen

GemaB & 49 Abs. 4 GemHVO wurden die Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die Liquiditats -
sicherung korrekt auf der Passivseite unter Pos. 4.3 ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fiir die
Liquiditatssicherung® bilanziert. Zu Beginn des Haushaltsjahres 2020 waren laut Bankgegenkonto
~Kassenkredite verschiedene Banken® keine Kredite vorhanden. Unterjahrig wurden zwischen dem

20. Januar 2020 und dem 17. Juli 2020 bei der Nederlandse Waterschapsbank, der Varengoldbank AG
Hamburg und der Ing AG sieben Kredite zur Liquiditatssicherung in Héhe von insgesamt 109 Mio. Euro
aufgenommen und in sieben Zahlungen zwischen dem 5. Februar 2020 und dem 5. Oktober 2020
zuriickgezahlt.

Die in Anlage 4 zum Jahresabschluss 2020, ,,Ubersicht iiber den Stand der Verbindlichkeiten (Verbind -
lichkeitsspiegel)* genannten Betrédge ,,Gesamtbetrag zu Beginn des Haushaltsjahres” und ,,Gesamtbetrag
Ende des Haushaltsjahres” stimmen mit den in der Bilanz (Pos. 4.3) dargestellten Zahlen liberein.

Die im Anhang zum Jahresabschluss 2020 unter Pos. 4.3 getroffene Aussage ,,durch die Beteiligung an
der Hessenkasse hat die Stadt Kassel zum 31. Dezember 2020 keine Kassen- bzw. Liquidititskredite mehr
auszuweisen” ist zutreffend.

Zum 31. Dezember 2020 waren keine Kassen- bzw. Liquiditatskredite vorhanden.

Die Priifung fiihrte zu keinen Beanstandungen.

6 Ergebnisrechnung
6.1 Ergédnzung der Priifsoftware

Mit der Einflihrung des produktorientierten Haushaltes 2020 mussten auf Basis notwendiger Analysen
auch die bisherigen Prozesse zur Priifung des Jahresabschlusses der Ergebnisrechnung auf die neuen
Anforderungen umgestellt werden.

Um die gednderten haushaltstechnischen Strukturen, Zusammenhange und Zuordnungen der Produkte
und Budgets wirkungsvoll in die Jahresabschlusspriifung einbeziehen zu kénnen, wurde innerhalb des
Revisionsamtes ein neues (eigenes) Tool entwickelt und als Erganzung der Priifungssoftware eingesetzt.

Das Tool bereitet die exportierten Daten aus der stadtischen Buchhaltungssoftware nach Produkten und
Budgets systematisch auf und erméglicht im Zuge der zu priifenden Ergebnisrechnung/Teilergebnis -
rechnungen u. a. die Einhaltung der Budgets/der Budgetebenen programmunterstiitzt zu verifizieren.

Das Tool unterstiitzt die Informationsgewinnung und ergénzt die notwendige Vergleichbarkeit zu den
Auswertungen der Daten aus der stadtischen Buchhaltungssoftware.
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So konnten Auffilligkeiten und Abweichungen durch gezielte weitergehende Auswertungen verschie-
dener Sachverhalte effizient ermittelt und dargestellt werden.

Mit dem zusatzlichen Tooleinsatz und den daraus generierten Auswertungen und Ergebnisdaten
konnten die Herausforderungen zur Priifung des ersten produktorientierten Jahresabschlusses und
damit die erforderliche Gewahrleistung der Priifungsfeststellungen maRgeblich unterstiitzt werden.
Die gewonnenen Daten und Erkenntnisse gewahrleisten auch die Weiterentwicklung und den
zukiinftigen Einsatz des Tools.

6.2 Inhalt und Umfang der Priifung

Die Ergebnisrechnung ist die zentrale Rechnung eines ressourcenverbrauchsorientierten Haushalts- und
Rechnungswesens. Sie soll {iber die Art, die Hohe und die Quellen der Ergebniskomponenten vollstandig
und klar informieren.

Die Ergebnisrechnung besteht aus der gesamten Ergebnisrechnung (8 46 GemHVO) und den
Teilergebnisrechnungen (8 48 GemHVO0).

Entsprechend eines risikoorientierten Priifungsansatzes (vgl. auch Tz. 5.2) wurden folgende
Priifungsschwerpunkte fiir die gesamte Ergebnisrechnung festgelegt:

e Einhaltung des Haushaltsplanes

e periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen

e Einhaltung des Saldierungsverbots (& 38 Abs. 2 GemHV0)

e ordnungsmaliger Ausweis von Aufwendungen und Ertragen (insbesondere Einhaltung des
Kommunalen Verwaltungskonten-rahmens nach & 33 Abs. 4 GemHVO)

e Wertberichtigungen auf Forderungen

e Formal- und Vollstandigkeitspriifung mittels Priifungssoftware

e Belegpriifung

Bei den nachfolgenden Ausfiihrungen beschranken wir uns auf die Feststellung grundsatzlicher und
systembedingter Fehler.

Produktorientierter Haushalt — Datenbankwechsel n7

Der seit der Einfiihrung der Kommunalen Doppik bestehenden gesetzlichen Vorgabe, dass der stadtische
Haushalt auf Basis von Produkten zu planen und zu buchen ist, wurde mit dem Haushaltjahr 2020
nachgekommen. Aufgrund der weitreichenden Umstellungserfordernisse im Buchhaltungssystem n7
wurde durch das Amt Kdimmerei und Steuern in Zusammenarbeit mit der ekom21 eine Losung gefunden,
bei der ab dem Jahr 2020 ein sogenannter neuer Mandant eingerichtet wurde. Dabei wurden die auf
dem bis zum 31. Dezember 2019 giiltigen Mandanten vorhandenen Daten in aufwandigen Migrations-
schritten in den ab dem 1. Januar 2020 giiltigen Mandanten tiberfiihrt. In dem Zuge der Umstellung hat
sich das Amt Kdmmerei und Steuern zum Ziel gesetzt, vorhandene Fehler im System, wie z. B. falsche
Hinterlegungen in der Anlagenbuchhaltung und beim Forderungsmanagement, zu bereinigen. Dies
fiihrte zu unvorhersehbaren Schwierigkeiten und weiteren Fehlern, die schlieBlich behoben worden sind.
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Auswirkungen auf die Ergebnisrechnung

Die Umstellung des Haushalts der Stadt Kassel auf oben beschriebenen produktorientierten Haushalt
stellt sich ab dem Jahr 2020 dergestalt dar, als die Teilhaushalte nicht wie bisher nach dem organisa-
torischen Aufbau der Dezernate und Amter, sondern nach Produktbereichen, Produktgruppen und
Produkten gegliedert sind. Diese Umstellung erforderte eine Umstellung der Priifungspraxis, siehe
hierzu die Erlauterungen unter Tz. 6.2 ,Erganzung der Priifsoftware®.

Die neue Darstellungs- und Betrachtungsweise des Haushaltes - auf Produkte bezogen - hat auch
Auswirkungen auf die Deckungsfahigkeit der Budgets (Mittel). Durch die neu strukturierten, insgesamt
weiter gefassten Deckungskreise und Budgetebenen waren im Haushaltsjahr 2020 keine Haushalts-
iberschreitungen festzustellen.

Aus Sicht des Revisionsamtes sollte zu den neuen Verkniipfungen zwischen den 112 Produkten und
zugehorigen Budgets ein hoherer Transparenzgrad entwickelt werden, welcher mit der Integration und
Darstellung der gesetzlich geforderten internen Leistungsverrechnung erreicht werden kann.

Zentrale Buchungsstelle

Einer weiteren Empfehlung des Revisionsamtes wurde ebenfalls nachgekommen, namlich der
Einfiihrung einer zentralen Buchungsstelle. So wurde zum 1. Dezember 2020 innerhalb des Amtes
Kammerei und Steuern eine neue Abteilung mit der Gliederungsziffer -205- Zentrale Buchungsstelle
eingerichtet, die sukzessive das Buchungsgeschaft fiir die Fachamter tibernimmt. Dadurch wird eine
Qualitatssicherung in hohem Male hergestellt. Durch eine einheitliche Buchungsweise werden die
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung eingehalten und in den Vorjahren haufig festgestellte Fehler
zunehmend vermieden, wie z. B. auch in den Teilergebnisrechnungen 2020,

e VerstoRe gegen das Saldierungsverbot

¢ fehlender Skontoabzug

e Bebuchung falscher bzw. nicht plausibler Sachkonten/Nichteinhaltung des KVKR
¢ Verwendung eines falschen Buchungsdatums oder Falligkeitsdatums

¢ Anordnung durch nicht Befugten (da selbst betroffen)

¢ Nichtbeachtung der Jahresabgrenzung

Wir gehen davon aus, dass die vorgenannten Fehler zukiinftig weiter reduziert werden.

Priifung der Haushaltsausgabereste

In die Priifung der Teilergebnisrechnungen wurde auch die Priifung der iibertragenen Ausgabe -
ermdchtigungen, d. h. Haushaltsausgabereste des Haushaltsjahres nach 2020 miteinbezogen.
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Feststellung

Die Summe der Teilergebnisrechnungen entsprechen der gesamtstadtischen Haushaltsermachtigung.
Die Planansatze der jeweiligen Budgetebenen zu den Produkten/Produktbereichen wurden eingehalten.

Die Umstellung des Haushalts auf den produktorientierten Haushalt und die damit einhergegangene
Umstellung des sogenannten Mandanten in n7 von 2019 nach 2020 hatte ebenfalls Folgen auf die
Ubertragung der Haushaltsausgabereste. In einigen Fillen ist die Zuordnung der Reste auf die neuen
Produkte nicht eindeutig aus dem jeweiligen Antrag zu erkennen. In Einzelfdllen wurden Antrage
unzureichend begriindet. Ob Reste moglicherweise bereits aus dem Vorjahr (Haushaltsjahr 2018)
herriihren, war teilweise nicht nachvollziehbar.

Das Amt Kimmerei und Steuern hat erklart, zukiinftig eindeutige Begriindungen zur Ubertragung der
Haushaltsreste sicherzustellen.

Weitere Empfehlungen

In verschiedenen Fallen wurde dem Amt Kdmmerei und Steuern empfohlen, Korrekturbuchungen
beziiglich Kostenstelle, Kostentrager bzw. Sachkonto vorzunehmen.

Die Anwendung der It. § 60 GemHVO vorgeschriebenen Mustervordrucke kénnte noch weiter optimiert
werden. Hierzu wurden bei der aktuellen Priifung ebenso wie auch im Vorjahr bereits Empfehlungen
ausgesprochen.

7 Finanzrechnung/Investitionen

7.1 Allgemeines

Die Finanzrechnung ist ein wesentlicher Bestandteil des Jahresabschlusses (§ 112 Abs. 2 Nr. 3 HGO). Sie
besteht aus einer zusammengefassten (gesamten) Finanzrechnung (8 47 GemHVO0) und den
Teilfinanzrechnungen (§ 48 GemHVO).

Aufgabe der Finanzrechnung ist es, ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Finanz-
lage der Kommune zu vermitteln und somit das finanzwirtschaftliche Handeln der Verwaltung abzu-
bilden (Sicherung der Zahlungsfahigkeit der Kommune).

In der Finanzrechnung werden die im Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlungen und die geleisteten
Auszahlungen, also die kassenméfBigen Geldbewegungen, dargestellt.

Planungskomponente der Finanzrechnung ist der sogenannte Finanzhaushalt. Er dient der Ermachtigung
zur Verwendung von Finanzmitteln, insbesondere fiir Investitionen und Investitionsférderungsmaf -
nahmen.
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Die Finanzrechnung kann nach & 47 GemHVO entweder als indirekte (derivative) oder als direkte
Finanzrechnung aufgestellt werden.

Die Stadt Kassel stellt seit dem Haushaltsjahr 2012 direkte Finanzrechnungen auf.

Bei der direkten Finanzrechnung werden die tatsachlichen Zahlungsstrome abgebildet. Sie werden iiber
das Finanzverfahren n7 grundsatzlich bei jedem Zahlungsvorgang automatisch (direkt) auf Finanz -
rechnungskonten gebucht. Voraussetzung fiir diese Automatikfunktion sind sogenannte Konten-
verkniipfungen (Finanzbuchungsgruppen), die bei allen zahlungswirksamen Sachkonten zu hinterlegen
sind.

7.2 OrdnungsmaBigkeit der Finanzrechnung

Die Priifung der Finanzrechnung ist im Wesentlichen eine Systempriifung (siehe Tz. 7.1), bei der zu
untersuchen ist, ob die erforderlichen Hinterlegungen korrekt erfolgt sind. Priifungsziel ist, festzustellen
ob

« die Finanzrechnungskonten dem verbindlichen Kommunalen Verwaltungskontenrahmen
(KVKR-Hessen) entsprechen,

. die Finanzrechnungskonten in die maRgebende Position der Finanzrechnung flieBen (Muster 16 in
Verbindung mit & 47 Abs. 2 GemHVO0),

« beiallen zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten Finanzbuchungsgruppen hinterlegt
sind,

« beiallen nicht zahlungswirksamen Bestands- und Erfolgskonten keine Hinterlegungen erfolgt
sind,

« bei den Finanzbuchungsgruppen auch die maBgebenden Finanzrechnungskonten tatsachlich
hinterlegt sind

. alle Finanzrechnungskonten tatsachlich in der Finanzrechnung Beriicksichtigung finden.

Nach unserer Auffassung ist durch die Systempriifung eine hinreichende Priifungssicherheit gegeben.
Unsere Systempriifung wurde in Teilfinanzhaushalten stichprobenartig durchgefiihrt. Sie fiihrte in Bezug
auf die Finanzrechnung inhaltlich zu unwesentlichen Feststellungen, die keinen Einfluss auf die Dar -
stellung der tatsachlichen Finanzlage der Stadt Kassel haben.

7.3 Einhaltung der Haushaltsansatze des Finanzhaushaltes und
Ubertragung von Haushaltsermichtigungen

Nach & 95 Abs. 1 HGO bildet der Haushaltsplan die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt
Kassel. Der Haushaltsplan dient der Deckung des Finanzbedarfs, der zur Erfiillung der stadtischen
Aufgaben voraussichtlich im Bewilligungszeitraum notwendig ist. Dabei kommt dem Finanzhaushalt
insbesondere die Aufgabe zu, die Erméachtigung von Einzahlungen und Auszahlungen von Finanzmitteln
fur Investitionen und InvestitionsférdermaRnahmen und deren Finanzierung im Haushaltsjahr
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darzustellen (& 95 Abs. 2 HGO). Damit wird der finanzwirtschaftlichen Ordnungsfunktion des Haushaltes
Rechnung getragen.

Der Haushaltsplan ist fiir die Haushaltsfiihrung der Stadt verbindlich (8 95 Abs. 1 HGO). Durch den
Haushaltsplan wird der Verwaltung ein finanzieller Handlungsrahmen gesetzt, der in Bezug auf den
Finanzhaushalt festlegt, welche investiven Einzahlungen und Auszahlungen im Haushaltsjahr zu
vereinnahmen bzw. zu verausgaben sind.

Mit Aufstellung der Finanzrechnung im Rahmen des Jahresabschlusses legt der Magistrat auch Rechen-
schaft liber seine Haushaltsfiihrung ab.

Entsprechend unserem gesetzlichen Auftrag ist der Jahresabschluss mit allen Unterlagen daraufhin zu
priifen, ob der Haushaltsplan eingehalten ist (&8 128 Abs. 1 HGO).

Ausgehend vom Haushaltsplan der Stadt Kassel, den {ibertragenen Haushaltsresten aus 2019 und den
iber- und auBerplanmaRBigen Bewilligungen des Haushaltsjahres sowie dem Abgleich mit der vorgeleg -
ten Finanzrechnung und dem Buchhaltungssystem n7 konnten wir die Daten und die Angaben im
Jahresabschluss nachvollziehen.

7.4 Anhang zur Finanzrechnung

Nach § 112 Abs. 4 Nr. 1 HGO ist als Anlage zum Jahresabschluss ein Anhang zu erstellen. Im Anhang
sind u. a. die wesentlichen Posten der Finanzrechnung zu erldutern. Der Anhang erfiillt damit eine
wichtige Informations-, Erlauterungs- und Entlastungsfunktion.

Fiir die Form des Anhangs gibt es keine Vorgaben. Mal3geblich fiir die formale und inhaltliche Gestaltung
des Anhangs sind die Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung. Danach sind die Angaben wahr, klar,
tibersichtlich, vollstandig und verstandlich darzustellen.

Wir haben den Anhang zur Finanzrechnung nach seinem Informations- und Erlduterungsinhalt
untersucht.

Die wesentlichen Posten der Finanzrechnung sind im Anhang aufgefiihrt.

Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen (§ 51 Abs. 1 S. 2 GemHVO) sind im
Anhang tabellarisch zusammengestellt (siehe Spalte Vergleich fortgeschriebener Ansatz/Ergebnis des
Haushaltsjahres bei den Summenpositionen aus laufender Verwaltungs-, Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit). Wesentliche Abweichungen sind im Rechenschaftsbericht S. 188 ff. erlautert.

7.5 Teilfinanzrechnungen

Neben der gesamten Finanzrechnung (§ 47 GemHVO) sind Teilfinanzrechnungen entsprechend den
Teilhaushalten aufzustellen (§ 48 Abs. 1 GemHVO0).

Teilfinanzrechnungen wurden fiir das Priifungsjahr entsprechend der Produktbereiche, Produktgruppen
und Produkte und nicht wie bis 2019 entsprechend der stddtischen Organisationsstruktur auf Ebene der
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Teil-, Amts- und Dezernatshaushalte vorgelegt. Damit ist eine wichtige Anforderung an die Darstellung,
wie in den Schlussberichten der letzten Jahre wiederholt eingefordert, erfiillt.

In den Teilfinanzrechnungen wird die investive Tatigkeit der Stadt Kassel im Einzelnen dargestellt.

Die gepriiften Teilfinanzrechnungen entsprechen dem gesetzlich vorgeschriebenen Muster (Muster 18
zu § 48 Abs. 1 GemHVO0). Nach den gesetzlichen Vorgaben enthalten die vorgelegten Teilfinanz -
rechnungen die Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit und Finanzierungstatigkeit
(vgl. & 4 Abs. 4 GemHVO0).

Ausgehend von der vorgenommenen Systempriifung fiir die gesamte Finanzrechnung (siehe Tz. 7.2),
haben wir die Priifung der Teilfinanzrechnungen der Produktbereiche, der Produktgruppen und der
Produkte im Wesentlichen dahingehend untersucht, ob alle darin ausgewiesenen Betrage mit der
gesamten Finanzrechnung iibereinstimmen.

Die ausgewiesenen Betrage konnen beginnend von den Teilfinanzrechnungen der Produktebereiche bis
hin zur gesamten Finanzrechnung nachvollzogen werden.

Feststellung

Es sind auch Buchungen ausgewiesen, die keinem Produktbereich zugeordnet sind, d. h. die Buchungen
erfolgten ohne Kostentrdger. Durch das Amt Kimmerei und Steuern wurde mitgeteilt, dass Einzahlun -
gen in Hohe von 17.125,26 € und Auszahlungen in Hohe von 119.643,39 € ohne Kostentrager gebucht
wurden. Dieses Problem sei bei der Buchung verschiedener Zuschiisse vorgekommen. Mittlerweile seien
Korrekturbuchungen vorgenommen worden. Fiir die Zukunft seien derartige Falschbuchungen in n7
ausgeschlossen.

Abweichungen von den Plan-Ist-Ansdtzen sind im Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2020
erldutert, ebenso die Ubertragung der Haushaltsreste.

8 Rechenschaftsbericht und Anlagen zum Jahresabschluss

8.1 Rechtliche Anforderungen

Der Jahresabschluss auf Basis der doppelten Buchfiihrung ist gemaR & 112 Abs. 3 HGO durch einen
~Rechenschaftsbericht” zu erldutern. Dariiber hinaus sind dem Jahresabschluss ein ,Anhang® sowie eine
Ubersicht iiber die in das folgende Jahr zu iibertragenden Haushaltsermichtigungen als Anlagen
beizufiigen (§ 112 Abs. 4 HGO).

& 51 GemHVO regelt in Verbindung mit den anzuwendenden Hinweisen zur GemHVO eindeutig den
Inhalt des Rechenschaftsberichtes. Danach sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft, insbesondere die
Verwaltungs-, Investitions- und Finanzierungstatigkeit, und die Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erfiillung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsach-
lichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Wichtige Ergebnisse des Jahresabschlusses
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und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen sind zu erldutern.
Dariiber hinaus ist eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Wesentliches Ziel des Rechenschaftsberichtes ist es, die derzeitige und zukiinftige Ziel- und
Produktorientierung der Stadt analysierend darzustellen.

Fiir die Gestaltung des Rechenschaftsberichtes hinsichtlich Aufbau und Umfang sind keine besonderen
Formvorschriften vorgesehen, allerdings soll die Darstellungsform in den folgenden Haushaltsjahren
beibehalten werden, damit der Vergleich mit dem jeweiligen Vorjahr erleichtert wird (Nr. 3 der Hinweise
zu § 51 GemHVO).

Im Anhang sind u. a. die wesentlichen Positionen der Vermdgensrechnung, der Ergebnisrechnung und
der Finanzrechnung sowie deren wesentliche Abweichungen im Jahresvergleich entsprechend
& 50 GemHVO und den ergdnzenden Verwaltungsvorschriften zu erlautern.

Neben den vorstehend aufgefiihrten Anforderungen enthalt die GemHVO an unterschiedlichen Stellen
weitere Regelungen zum Anhang.

8.2 Zielsetzungen und Strategien

In den Schlussberichten der letzten Jahre hatten wir ausfiihrlich dargelegt, dass im Rechenschaftsbericht
Angaben {iber den Stand der Aufgabenerfiillung mit den Zielsetzungen und Strategien darzustellen sind.

Mittlerweile wurden Ziele und Kennzahlen definiert. Seit dem Haushaltsjahr 2014 bis zum Haushaltsjahr
2019 werden diese Ziele und Kennzahlen in einem den Haushaltsplan erganzenden Teil dargestellt. Mit
Einfiihrung des produktorientierten Haushaltsplanes 2020 wurden Produkte definiert und dazugehorige
Produktziele festgelegt. Auch wurden die dazugehdrigen Kennzahlen weiter ausdifferenziert und dem
jeweiligen Teilergebnishaushalt vorangestellt. Angaben iiber den Stand der Aufgabenerfiillung der
aktualisierten Kennzahlen kénnen erstmals aus der Ergebnisspalte 2020 des noch zu genehmigenden
Haushaltsplanes 2022 entnommen werden. Im Jahresabschluss zum 31. Dezember 2020 sind keine
Angaben hierliber gemacht worden. Eine Analyse der zukiinftigen Ziel - und Produktorientierung der
Stadt anhand der definierten Ziele und der hierfiir errechneten Kennzahlen ware im Rahmen des
Rechenschaftsberichtes durchaus wiinschenswert und sollte in Zukunft ins Auge gefasst werden. Die
Bemiihungen des Amtes Kimmerei und Steuern gehen dahin, dies ab dem Jahr 2022 umsetzen zu
kdnnen.

8.3 Darstellung von Chancen und Risiken

Sachverhalt

Im Rahmen eines Rechenschaftsberichtes soll auf die kiinftige Entwicklung bedeutsamer Chancen und
Risiken eingegangen werden. Dabei sollen die darzustellenden Prognosen den Adressaten des Jahres-
abschlusses und des Rechenschaftsberichtes die Einschatzung des Magistrats liber die weitere Ent-
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wicklung der Stadt offenlegen, um ihnen eine Beurteilung der Lage zu erleichtern. Auch sollen die
Mitglieder der Stadtverordnetenversammlung bei zukunftsbezogenen Steuerungsentscheidungen,
insbesondere bei der Beschlussfassung {iber die Haushaltssatzung und das Investitionsprogramm,
unterstiitzt werden. Hinsichtlich der Art und Form der Darstellung gibt es keine Vorgaben durch die
GemHVO. Die einmal gewdhlte Darstellungsform ist allerdings in den folgenden Haushaltsjahren
beizubehalten, damit der Vergleich mit dem Vorjahr erleichtert wird. Auf welchen Zeitraum sich die
Prognose zu erstrecken hat, ist — wie fiir den handelsrechtlichen Lagebericht - nicht rechtlich festgelegt.
Ein zwei- bis dreijahriger Betrachtungszeitraum kann als angemessen angesehen werden.

Gleichzeitig sind aufgrund anzuwendender handelsrechtlicher Bestimmungen Chancen und Risiken
gleichwertig nebeneinander zu stellen, es ist getrennt dariiber zu berichten und Saldierungen sind nicht
zuldssig. Es soll erreicht werden, dass weder ein zu positives Bild noch eine zu vorsichtige Darstellung
der kiinftigen Entwicklung der Stadt vermittelt wird.

Feststellung

In dem vorliegenden Rechenschaftsbericht 2020 werden wie auch in den Vorjahren unter Punkt 7.
~Zukunftsprognosen®im Sinne von Risiken und Chancen themenbezogen getrennt erlautert.

Die einzelnen Aussagen basieren auf den Ergebnissen des Berichtsjahres, sind zukunftsbezogen und
haben den Charakter von Plandaten unterlegten nachvollziehbaren Prognosen.

Der Betrachtungszeitraum geht - wie aus einzelnen Formulierungen (,in den ndchsten Jahren*)
abzuleiten ist- {iber das folgende Haushaltsjahr hinaus.
Die thematische Auswahl der unter Punkt 7. dargestellten Inhalte
7.1  Bereich der Sozialen Sicherung
7.2 Bereich Jugendhilfe
7.3 Allgemeine Finanzwirtschaft
ist Ergebnis der Einschatzung des Magistrates.
Die Chancen und Risiken wurden im Einzelnen mit den maBgeblichen Daten einschlieBlich Quellenan-

gaben dargestellt und entsprechend erldutert. Die Einschatzungen zu den moglichen Auswirkungen der
Folgejahre sind nachvollziehbar.
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9 Zentral bewirtschaftete Budgets
9.1 Personalaufwendungen

Sachverhalt

Fir die Erstattung durch Dritte wurden durch die Personalverwaltung erstellte Personalkostenbe -
rechnungen unterschiedlichen Umfangs gepriift. Sie betrafen iiberwiegend Verwendungsnachweise
verschiedener Amter.

Feststellungen

Es ergaben sich lediglich unwesentliche Beanstandungen.

10 Teilhaushalte, Budgets

10.1 Haushaltsrechtliche Priifung

Wir haben der Priifung der Budgets auf Basis der Produkte bzw. der Produktgruppen/-bereiche bzw.
der Budgetebenen folgende Priifungsschwerpunkte zu Grunde gelegt:

e Einhaltung des Haushaltsplans

e Periodengerechte Zuordnung von Aufwendungen und Ertragen
e OrdnungsmaRiger Ausweis von Aufwendungen und Ertragen

e Angaben im Anhang

e Angaben im Rechenschaftsbericht

Die stichprobenhafte Priifung im Rahmen des risikoorientierten Priifungsansatzes hat zu keinen
wesentlichen Priifungsfeststellungen gefiihrt.

10.2 Priifung von Verwendungsnachweisen

Zu den Aufgaben des Revisionsamtes gehort die Priifung von Verwendungsnachweisen. Diese Priifungs -
aufgabe ergibt sich unter anderem aus den Vorgaben der Zuwendungsgeber (Land, Bund und EU). In den
Verwaltungsvorschriften zu § 44 Landeshaushaltsordnung ,Allgemeine Nebenbestimmungen fiir
Zuwendungen zur Projektforderung an Gebietskorperschaften und Zusammenschliisse von Gebiets-
kdrperschaften (ANBest-Gk)“ ist unter Ziff. 7.2 festgelegt:

LUnterhdlt der Zuwendungsempfdnger eine eigene Priifungseinrichtung, ist von dieser der Verwendungs -
nachweis vorher zu priifen und die Priifung unter Angabe ihres Ergebnisses zu bescheinigen.*
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Noch weitergehende Anforderungen an die Priifung stellen die Richtlinien des Landes Hessen zur
Férderung der nachhaltigen Stadtentwicklung (RiLiSE), die am 2. Oktober 2017 in Kraft getreten sind
und Umfang und Inhalt der geforderten Priifung dezidiert vorschreiben.

Im Jahr 2020 ist die Zahl der zu priifenden Verwendungsnachweise COVID-19 bedingt im Vergleich zum
Vorjahr leicht gesunken. Trotzdem wird die von uns prognostizierte Entwicklung mit den Zahlen der
Jahre 2021 und 2022 bestatigt. Wie aus der untenstehenden Grafik abzulesen ist, nimmt die Anzahl der
zu priifenden Verwendungsnachweise kontinuierlich zu und hat mit dem Haushaltsjahr 2021 einen
bisherigen absoluten Hohepunkt erreicht, der sogar im Jahr 2022 aufgrund der Auswertung der von den
Fachdamtern angemeldeten MalRnahmen nochmals iibertroffen werden wird (ca. 153).

Bei insgesamt 111 gepriiften Verwendungsnachweisen mit einem Volumen von 34,3 Mio. € im Jahr
2020 ist erkennbar, wie nachhaltig und kontinuierlich zunehmend die risikoorientierte Priifung durch
diese Priifungen in 2020 beeinflusst bzw. tiberlagert wurde. In den kommenden Jahren wird dieser Wert
weiter ansteigen, da durch ein zusatzliches stadtisches Investitionsvolumen aufgrund des KIP und
folgender Investitionsforderprogramme (,Hessen macht Schule®, Investitionspaket Hessenkasse) aber
auch aufgrund immer weiterer ProjektfordermaBnahmen u. a. im Schul- und Sozialbereich (z. B.
Schiilerticket, EFRE, Liquiditatspriifung Hessenkasse) die Zahl der Verwendungsnachweispriifungen
dauerhaft zunehmen wird. Die Entwicklung der letzten Jahre ist in der nachstehenden Grafik dargestellt:

Verwendungsnachweise
140 70,0 Mio. €
116 111 1A29 .
120 — 104 60,0 Mio. €
100 — 50,0 Mio. €
"
80 — 67 — 40,0 Mio. €
/ Volumen
I [~ . H
60 61,5 30,0 Mio. € Anzahl
449 .
40 |— 2 - 20,0 Mio. €
32,8 31,3 34,3
20 — 20,4 — 10,0 Mio. €
0 0,0 Mio. €
2016 2017 2018 2019 2020 2021

Die abgebildete Statistik beinhaltet erstmals auch die separat durchzufiihrenden Verwendungs -
nachweispriifungen der MalBnahme bezogenen Personalkosten, deren statistische Aufzeichnung erst im
Jahr 2016 begonnen wurde. Sie bestatigt dariiber hinaus unsere Wahrnehmung, dass der relativ
konstante Priifaufwand je Verwendungsnachweis tendenziell einem immer geringer werdenden
Fordervolumen gegeniibersteht. Wahrend in den Jahren 2016 und friiher das Férdervolumen je
Verwendungsnachweis durchschnittlich rd. 1 Mio. € betrug, entwickelte sich dieser Wert wesentlich
zuriick und belduft sich im Jahr 2020 auf rd. 310 T €. Der kritische Betrachter mag daraus seine eigenen
Schliisse ziehen.

Gleichwohl nimmt die Priifung eines Verwendungsnachweises bis zu mehreren Wochen in Anspruch. Da
die Zuwendungsgeber die Zahlung laufender Abschlage fiir Projekte davon abhangig machen, dass
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gepriifte Verwendungsnachweise iiber die vorherige Periode vorliegen, miissen die Verwendungsnach -
weise im Revisionsamt vorrangig bearbeitet werden. Das bedeutet, dass bewilligte Auszahlungen an die
Stadt Kassel erst erfolgen, wenn die Priifung durch die Revision erfolgt ist. Die gepriiften Verwendungs -
nachweise miissen daher fristgerecht beim Zuwendungsgeber vorliegen, damit die folgenden Auszah-
lungen ebenfalls fristgerecht erfolgen und der Stadt keine finanziellen Nachteile entstehen. Dabei ist der
Priifaufwand unabhangig von der Hohe des Forderbetrags.

Diese Situation belastet auch die beteiligten Fachamter, deren Aufgabe darin besteht, die umfangreichen
und teils sehr detaillierten Verwendungsnachweise zu erstellen und mit allen fiir die Priifung erforder-
lichen Anlagen und Nachweisen dem Revisionsamt zeitnah vorzulegen.

Um der standig steigenden Anzahl an Verwendungsnachweispriifungen Rechnung zu tragen, wurde auf
Initiative des Revisionsamtes eine Art Fordermittelcontrolling eingefiihrt, die zum einen eine einheitliche
und optimierte Bearbeitung von Verwendungsnachweisen sicherstellt, zum anderen aber auch die
Fachiamter und auch das Revisionsamt in die Lage versetzt, jederzeit einen aktuellen Uberblick iiber
samtliche laufende férdermittelfinanzierte sowohl investive wie auch nichtinvestive MalRnahmen zu
haben. Es versetzt Fachdmter und Revisionsamt insbesondere in die Lage, die Antrags- und Vorlage-
fristen transparent zu tiberwachen, um letztlich einer Férdermittelriickforderung bei Nichteinhaltung
von Form und Fristen vorzubeugen. Dennoch haben all diese effizienzsteigernden MaRnahmen nicht
verhindern kdnnen, dass, aufgrund der enormen Fallzahlsteigerung durch Verdoppelung zwischen den
Jahren 2016 und 2020, das Revisionsamt einen Personalmehrbedarf hat geltend machen miissen, um
auch weiterhin seinen origindren gesetzlichen Aufgaben ordnungsgemaR nachkommen zu kénnen.
Wiahrend die Priifung des Jahresabschlusses nach § 131 HGO eine gesetzliche Aufgabe fiir das
Revisionsamt darstellt, ergibt sich die Priifung von Verwendungsnachweisen lediglich indirekt durch die
Akquirierung von Férdermitteln und die damit einhergehende Unterwerfung unter die jeweiligen
Forderrichtlinien des Férdermittelgebers.

Wir werden die Entwicklung der Verwendungsnachweise weiter beobachten und berichten.

11 Priifungen von BaumafBnahmen

11.1 Technische Priifung

Die technische Priifung der BaumalRnahmen erfolgt gemaR Priifauftrag baubegleitend und erstreckt sich
auf alle Bereiche der Bauverwaltung sowie der Eigenbetriebe der Stadt Kassel (KASSELWASSER, Die
Stadtreiniger Kassel). Sie umfasst die Priifung der stadtischen BaumaRnahmen von der Ausschreibung/
Vergabe tiber die Priifung von Nachtrégen und Auftragserweiterungen bis zur Fertigstellung und
abschlieenden Abrechnung.

Die Legitimation der technischen Priifung hat ihren Ursprung in den stddtischen Vergaberichtlinien fiir
Bauleistungen (VRB), der Revisionsordnung sowie der Verfiigung des Oberbiirgermeisters vom

8. Dezember 2017. Hiernach sind die entsprechenden Fachamter ab dem 1. Januar 2018 verpflichtet,
dem Revisionsamt alle Vergaben und Schlussrechnungen fiir Bauleistungen (iber netto 50 T € im
Hochbaubereich und iiber 100 T € im Tiefbaubereich zur Priifung vorzulegen.
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Die Schwerpunkte der Priifung liegen in der Anwendung technischer Vorschriften und allgemein
anerkannter Regeln der Technik unter Beachtung der Grundsatze der Wirtschaftlichkeit, Ordnungs -
maRigkeit, Transparenz und ZweckmaRigkeit. Unser Ziel ist es, dass durch die Einhaltung der zuvor
genannten Grundsitze das gesamte Verwaltungshandeln geférdert und die gepriiften Amter in ihren
eigenen Uberwachungspflichten unterstiitzt werden, wobei der Erfolg der Priifungen grundsitzlich von
der Akzeptanz der gepriiften Stellen abhangt.

Der Einhaltung der nachfolgenden Verordnungen, Erlasse und Gesetze wurden im Priifbereich Bauen
und Technik im Jahr 2020 besonderer Bedeutung beigemessen:

e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen VOB

e Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL) in Einzelfallen

e Hessisches Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG)

e Hessische Vergabeerlasse vom 22. November 2016, 1. Januar 2018 und 26. Marz 2019

¢ haushaltsrechtliche Vorschriften

e Vergabeverordnung (VgV)

e Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankung (GWB)

e Erlass des Hessischen Ministeriums des Innern und fiir Sport vom 20. November 2015 zur
~Korruptionsvermeidung in hessischen Kommunalverwaltungen“

¢ Richtlinie zur Korruptionspravention und Korruptionsbekdampfung in der 6ffentlichen Verwaltung
des Landes Hessen, aktualisiert am 18. November 2019

e erstes und zweites Corona-Steuerhilfegesetz

e Erlass zur Regelung bauvertraglicher Fragen fiir die Bewdltigung der Corona-Pandemie vom
23. Marz 2020

e Erlass zum Umgang mit COVID-19-Pandemie bedingten Mehrkosten auf Baustellen vom
17. Juni 2020

o Erlass zur befristeten Absenkung des allgemeinen und erméaRigten Umsatzsteuersatzes vom
30. Juni 2020

Wir verstehen uns als unabhangige und weisungsfreie Partner, so dass neben dem wirtschaftlichen
Effekt fiir die Stadt Kassel als Auftraggeber auch die Bieter darauf vertrauen kénnen, dass bei der
Wertung der Angebote gleiche MaRstdbe zugrunde gelegt und keine unzuldssige Bevorzugung erfolgt
oder andere regelwidrige Vergabeentscheidungen getroffen werden.

Innerhalb des weiten Aufgabenspektrums im technischen Bereich kommt der Priifung der Ausschrei-
bungsgrundlagen und Vergaben von Bauleistungen eine hervorzuhebende Bedeutung zu. Fehler an
dieser ersten Nahtstelle im MaRBnahmenablauf sind nach Auftragsvergabe in der Regel irreparabel und
kdnnten bei Zuwiderhandlungen zu Nachpriifverfahren und Schadensersatzforderungen durch
benachteiligte Bieter oder Zuwendungsgeber fiihren.

Die beratende Tatigkeit der technischen Priifer nimmt durch die Vielzahl der zuvor bereits genannten
einzuhaltenden Gesetze und Regelungen immer mehr an Bedeutung zu. Dariiber hinaus werden Auf-
falligkeiten und festgestellte Mangel sowie Regelverletzungen mit den betreffenden Mitarbeitern der
technischen Amter und der Eigenbetriebe besprochen und ggf. der Amts- und Betriebsleitung schriftlich
mitgeteilt, so dass ein Gegensteuern durch die gepriiften Stellen méglich ist.
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Die von der Stadt Kassel zu vergebenden Bauleistungen werden nach der Vergabe - und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen (VOB) ausgeschrieben.

Am 19. Dezember 2014 ist zudem das Hessische Vergabe - und Tariftreuegesetz (HVTG) in Kraft
getreten, gedndert durch Gesetz vom 5. Oktober 2017. Dieses ersetzte das Hessische Vergabegesetz
vom 25. Marz 2013 und gilt fiir die Vergabe und Ausfiihrung 6ffentlicher Auftrage des Landes Hessen
sowie der Gemeinden und Gemeindeverbande und ihrer Eigenbetriebe (6ffentliche Auftraggeber). Es
enthalt u. a. Regelungen zur Tarifvertragsbindung, zur Vorschaltung von Interessenbekundungs-
verfahren vor beschrankten Ausschreibungen und freihdandigen Vergaben, zum Nachweis der Bieter -
eignung, zur Vorlage und weiteren Behandlung der Urkalkulation, Moglichkeiten zur Nachforderung
fehlender Unterlagen, zur Vertragsstrafe und Sperre bzw. Ausschluss von Bewerbern und Bietern.

Der zum 1. Januar 2018 in Kraft getretene - zuletzt durch Erlass vom 14. April 2020 gednderte sowie
durch Erlass vom 14. September 2020 konsolidierte - erganzende gemeinsame Runderlass zum
offentlichen Auftragswesen vom Hessischen Ministerium der Finanzen komplettiert das v. g. Gesetz.

Dariiber hinaus wurden im Jahr 2020 eine Vielzahl von Corona-Sonderregeln eingefiihrt, die zu
Erleichterungen im Rahmen der Bauvergaben fiihren sollten und grundsatzliche Regelungen zur
Abwicklung und Abrechnung von BaumalRnahmen beinhalteten.

Im Berichtsjahr 2020 wurden dem Revisionsamt von den Amtern Hochbau und Gebiudebewirt -
schaftung, StraBenverkehrs- und Tiefbauamt, Umwelt- und Gartenamt und dem Eigenbetrieb
KASSELWASSER insgesamt 670 Vorgange (Vergaben/Rechnungen) mit einem Gesamtvolumen von ca.
86 Mio. € zur Priifung vorgelegt, was bezogen auf die zur Priifung eingereichten Vorgange, einer
Reduzierung zum Vorjahr in Héhe von rd. 13 % entspricht.

Zuriickzufiihren war diese zeitlich begrenzte Reduzierung auf die Corona-Pandemie, die alle Beteiligten
vor groBe Herausforderungen stellte, nicht zuletzt durch den einmonatigen Lockdown und weitere
nachfolgende Einschrankungen zum Schutz der Gesundheit. Arbeitsprozesse mussten neu organisiert
und ausgearbeitet werden, so dass sich eine neue Routine — unter Beriicksichtigung aller Auflagen - erst
entwickeln musste.

Unabhangig davon haben wir auch im Jahr 2020 baubegleitend gepriift und die uns vorgelegten
verschiedenen Vorgange (Ausschreibungen, Auftrage, Rechnungen, Nachtrage, Baudokumentationen
wie Tagesberichte, Lieferscheine, Aufmale und Stundennachweise) tiberpriift. Weiterhin haben wir
Baustellenbesuche durchgefiihrt sowie an Abnahmen, Besprechungen und anderen Terminen der
Fachamter mit Architektur- und Ingenieurbiiros sowie den bauausfiihrenden Firmen teilgenommen.

11.2 Allgemeine Feststellungen

Im Nachfolgenden haben wir einige allgemeine, sich wiederholende Feststellungen aufgelistet, die uns
auch in diesem Berichtsjahr wieder bei allen zu priifenden Amtern und Eigenbetrieben aufgefallen sind:

¢ Nachtragsangebote wurden dem Revisionsamt nicht zeitnah vorgelegt, wie es die Vergabe -
richtlinien fiir Bauleistungen (VRB) vorsehen, sondern erst verspatet und mitunter nach
Ausfiihrung der Zusatzleistungen bzw. zusammen mit Vorlage der Schlussrechnung.
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Nachtragsangebote wurden nicht nach den Vorgaben der VOB moglichst vor Ausfiihrung oder
zumindest zeitnah verhandelt und beauftragt, sondern z. T. erst nach erfolgten Abnahmen im
Rahmen der Schlussrechnungsvorlage.

Abnahmeprotokolle waren unvollstandig (sie enthielten z. B. noch Mangel oder Restarbeiten, die
noch zu beheben bzw. deren Erledigung noch nicht freigemeldet waren); sie beinhalteten
fehlerhafte Eintragungen, u. a. fehlten wichtige Eintragungen.

Falsche oder fehlende Feststellungsvermerke auf den Vorgangen, die gemaR der Gemeinde -
kassenverordnung (GemKVO0) und den Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen (VRB) gefordert sind.

Bei Vergaben wurden die zu verwendenden Formblatter des Vergabehandbuchs (VHB) teilweise
unvollstandig oder missverstandlich ausgefiillt.

Mitunter wurden Dokumente des Vergabehandbuchs bei Ober- und Unterschwellenvergaben
vertauscht.

Nicht delegierbare Vergabeschritte wurden vereinzelt von Fachplanern ausgefiihrt, obwohl diese
hoheitlichen Aufgaben vom Fachamt /6ffentlichen Aufraggeber durchzufiihren sind.

Die nach ADGA vorgesehenen Vorgaben, dass direkt beim Fachamt eingehende Dokumente,
Schriftverkehr etc. mit einer Eingangsbestatigung zu versehen sind, wurden teilweise nur
unzureichend eingehalten, so dass eine belastbare Aussage z. B. zum Ablauf von Fristen,
Hemmungen etc. in diesen Fallen dem Grunde nach nicht modglich war oder zumindest erschwert
wurde. Gleiches war bei den Dokumentationspflichten von Fachplanern festzustellen.

Bei Schlussrechnungen wurde vereinzelt gegen die Abrechnungsgrundlagen verstof3en.

Lieferscheine und Stundenzettel lagen z. T. nur unvollstandig vor und/oder enthielten nicht alle
erforderlichen Angaben bzw. enthielten nicht nachvollziehbare Angaben.

Gleiches gilt fiir die mit Schlussrechnung vorzulegenden Bautagebiicher, die vereinzelt auch
komplett fehlten.

Aufmalle fehlten, bzw. Abzeichnungen zur Legitimation der AufmaRe fehlten. Aufmale wichen
von den Mengenangaben der vorgelegten zugehorigen Rechnungen ab.

Bei augenscheinlich niedrigen Preisen im Angebot wurde es zum Teil versaumt, Aufklarung zu
betreiben und eine Preisbestatigung bzw. Auskommlichkeit vom Bieter abzufordern.

Teilweise wird noch immer von der Vorgabe der produktneutralen Ausschreibung nach VOB/A
& 7 abgewichen.
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Erneut wurden bei einzelnen MaBnahmen Stundenlohnarbeiten in groBem AusmaR festgestellt,
obwohl Stundenlohnarbeiten nach VOB dem Grunde nach lediglich fiir unvorhergesehene
Arbeiten in geringem Umfang zum Tragen kommen sollen.

Die Bearbeitungsstande auf der RIB-Plattform entsprechen nach wie vor z. T. nicht den
Bearbeitungsstanden der Handakten. Der Forderung zur Umsetzung der elektronischen Vergabe
in Verbindung mit der Einfiihrung der E-Akte und zukiinftigen papierlosen Verwaltung wird daher
z. T. nur unzureichend Genlige getan.

Die gemal VOB vorgesehene Priiffrist zur Auszahlungsanweisung bei Schlussrechnungen wurde
vereinzelt iiberschritten.

Die Vorgaben der Richtlinie 111 des Vergabehandbuches zur Zulassung mehrerer Hauptangebote
bei Ausschreibungen mit Produktabfragen wird des Ofteren nicht eingehalten.

Bei Ausschreibungen mit Produktabfragen werden die abgefragten und von den Bietern
angegebenen Produkte bzw. Eintragungen z. T. nicht ausreichend gepriift und bewertet bzw. die
Priifung nicht ausreichend dokumentiert.

Gemdl Grundsatzparagraph 2 der VOB soll zur Risikominimierung und Kostensicherheit mit der
Ausschreibung von Leistungen erst begonnen werden, wenn alle Vergabeunterlagen fertiggestellt
sind. Festzustellen ist, dass teilweise grundlegende Unterlagen (Statiken, Brandschutzgutachten
usw.) sowie Entscheidungen (Nutzungskonzepte, Qualitatskriterien usw.) zum Zeitpunkt der
Ausschreibung noch nicht vorliegen bzw. noch nicht abschlieBend geklart wurden, wodurch es im
Bauablauf zu Behinderungen, Umplanungen und Nachtragsleistungen, einhergehend mit
Verzdgerungen sowie Kosten- und Auslastungssteigerungen der Projektbeteiligten, kommt.

Die Bearbeitungsqualitat bei extern beauftragten Architekten-und Ingenieurleistungen nimmt
zunehmend ab, zudem haben die Projektbeteiligten Defizite im Vergaberecht und eine hohe
Personalfluktuation belastet zusatzlich die Projekte. Eine den Erfordernissen entsprechende
Uberwachung bzw. eigenverantwortliche Kontrolle/Bearbeitung durch die Fachidmter kann in
diesen Féllen durch die Eigenauslastung nur vereinzelt festgestellt werden.

MaRBnahmenbezogene Feststellungen

11.3.1 Erweiterung Ganztag Grundschule Heideweg, 6ffentliche

Ausschreibung, Vergabe der Mensa-Kiicheneinrichtung
(Vergabenummer 2020-038-0001)

Ausgeschrieben war die Kiicheneinrichtung fiir die Ganztagserweiterung der Heidewegschule. Drei
Angebote waren eingegangen. Nach Vergabevermerk des Fachamtes fiir Hochbau und Gebaudebewirt -
schaftung vom 19. Februar 2020 stellte der Mindestbietende das wirtschaftlichste Angebot, dieses sei
ferner als auskémmlich zu werten, dariiber hinaus lagen kein Ausschlussgriinde vor.
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Die Priifung des Revisionsamtes fiihrte zu nachfolgendem Ergebnis:

Nach dem Protokoll der Angebotspriifung durch das Zentrale Vergabemanagement des Bauverwal -
tungsamtes sollte der Mindestbietende wegen Anderungen an den Ausschreibungsunterlagen an zwei
Positionen ausgeschlossen werden. Nach Aktenlage hatte der Mindestbietende fiir diese zwei Positionen
angegeben, dass Einzelleistungen der Positionsbeschreibungen nicht moglich bzw. nicht erlaubt seien.
Beide handschriftlichen Eintragungen wurden durch das Fachamt bestétigt und anerkannt.

Die zweit- und drittplatzierten Bieter haben keine einschrankenden Eintragungen im Leistungs-
verzeichnis bei den zuvor genannten Positionen vorgenommen, allerdings haben beide Folgebieter
keinerlei Eintragungen zu geforderten Fabrikatsangaben diverser Kiicheneinrichtungen gemacht.

Dariiber hinaus war das Angebot des Erstbieters liber 20 % giinstiger als die Angebote der Folgebieter.
Aufklarungen zur Priifung der Auskémmlichkeit des Angebotes wurden nach Aktenlage aber nicht
durchgefiihrt.

Zudem fehlten weitere Unterlagen zur Wertung der Angebote, die jedoch nicht nachgefordert werden
konnten, da eine Nachforderung fehlender Unterlagen in den Vergabeunterlagen uniiblicher Weise nicht
vereinbart war.

Der Vorgang wurde von uns beanstandet, da der Gleichbehandlungsgrundsatz, das Transparenzgebot
und der Wettbewerbsgrundsatz im vorgelegten Vergabevorgang nicht eingehalten wurden.

Die Ausschreibung wurde daraufhin vom Fachamt aufgehoben, die Neuausschreibung fiihrte zu keinen
Beanstandungen.

11.3.2 Martin-Luther-King Schule, Schlussrechnung
Elektroinstallationen (Vergabenummer 2018-065-0021)

Am 25. Februar 2020 wurde dem Revisionsamt der o. g. Vorgang vom Amt fiir Hochbau und Gebaude-
bewirtschaftung zur Priifung vorgelegt. Die Priifung der Schlussrechnung ergab eine Vielzahl von
Auffalligkeiten und Feststellungen, die zum Abbruch der Priifung fiihrten.

U. a. gab es UnregelmaBigkeiten bei Nachtragen, die z. T. vom Fachamt nicht formell bearbeitet wurden,
Nummerierungen bei Positionsnummern wurden mitunter missverstandlich und doppelt sowie nicht
VOB-konform vorgenommen. Dariiber hinaus wurden Zusatzleistungen abgerechnet, die weder im
Leistungsverzeichnis noch in den Zusatzleistungen der Nachtrage aufgefiihrt bzw. beinhaltet waren.
Des Weiteren konnten Abweichungen bei Einheitspreisen festgestellt werden. Die Freimeldung der bei
der Abnahme festgestellten Mangel lag lediglich vom Auftragnehmer vor, eine Bestatigung des Auftrag-
gebers fehlte.

Neben weiteren formellen Mangeln, wie fehlenden Eingangsstempeln und undatierten Stundennach-
weisen, wurde u. a. auch der Fertigstellungstermin um sechs Monate iiberschritten, ohne dass hierzu
Erlduterungen oder Bauzeitfortschreibungen aktenkundig waren. Ferner fehlte das GesamtaufmaR und
die durch den Fachplaner durchgefiihrte Priifung erfolgte teilweise mit Bleistift und somit nicht
dokumentenecht.

Aus vorgenannten Griinden hatten wir den Vorgang zur Uberarbeitung, Stellungnahme und Wiedervor-
lage an das Fachamt zuriickgegeben.
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Entgegen den Regelungen nach ADGA haben wir eine Antwort auf unsere Feststellungen vom Fach-
planer und nicht vom Fachamt erhalten, so dass dadurch auch die vom Fachamt zu bearbeitenden
Mangel nicht abgestellt wurden. Ein weiterer Riicklauf an das Fachamt fiihrte zu keinen wesentlichen
Qualitatsverbesserungen. Insbesondere das Verwaltungshandeln im Bereich der Nachtragsbearbeitung
war weiterhin ungeniigend, woraufhin wir die Priifung abgebrochen und den Vorgang ohne Testat in
Eigenverantwortung an das Fachamt zuriickgegeben haben.

11.3.3 Rathaus K-Fliigel, Schlussrechnung Abbrucharbeiten Fassade
(Vergabenummer 2018-206-0070)

Am 20. Februar 2020 wurde dem Revisionsamt der o. g. Vorgang vom Amt fiir Hochbau und Geb&ude-
bewirtschaftung zur Priifung vorgelegt. Die Priifung der Schlussrechnung ergab die nachfolgenden
Auffalligkeiten/Feststellungen:

Nach den Vorgaben des VHB Formblattes 214 war vereinbart, dass eine Sicherheitsleistung fiir
Mangelanspriiche zu leisten war. Der Akte war nicht zu entnehmen, ob diese eingereicht wurde. Abziige
in der Rechnung waren ebenfalls nicht erfolgt. Dariiber hinaus wurden mit der Schlussrechnung
Nachtradge eingereicht. Ob diese wirtschaftlich gepriift wurden, war gemal Feststellungsvermerk nicht
dokumentiert. Eine Vorgangsbearbeitung durch das Fachamt war nicht erkennbar, so dass eine formelle
Beauftragung nebst Freigabe durch die Amtsleitung dem Grunde nach nicht stattgefunden hat.

Dariiber hinaus waren die in den Nachtragen aufgefiihrten Leistungen seit langem ausgefiihrt, so dass
die Vorgaben der Vergaberichtlinie fiir Bauleistungen der Stadt Kassel VRB und der Vergabe - und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen VOB zur zeitnahen Bearbeitung nicht eingehalten wurden.

Wir haben den Vorgang zur Uberarbeitung, Stellungnahme und Wiedervorlage an das Fachamt
zuriickgegeben. Nach Uberarbeitung und Wiedervorlage konnte die Priifung abgeschlossen werden.
Weitere Unregelmafigkeiten zum Bautagebuch und zum Aufmall wurden dem Fachamt zur
eigenverantwortlichen Uberpriifung angezeigt.

11.3.4 Rathaus - Sanierung K-Fliigel, Vergabe ,,Werk- und
Natursteinarbeiten* (Vergabenummer 2019-206-0055)

Zur Ausschreibung der o. g. Vergabe waren acht Angebote eingegangen, deren Angebotssummen
zwischen 201 T € und 599 T € brutto lagen, wobei der Mindestbietende nach Vergabeempfehlung des
Fachplaners sowie des Projektsteuerers den Zuschlag erhalten sollte.

Mit Angebotsabgabe waren Angaben zu Leistungspositionen gefordert, gleichfalls waren weitere
Erklarungen bzw. Nachweise zur Eignungspriifung angefragt.

Wie bereits das Zentrale Vergabemanagement des Bauverwaltungsamtes im Rahmen der Priifung der
Angebotsunterlagen festgestellt und angezeigt hat, haben diese Angaben beim Erstbieter gefehlt.
GemaR den weiteren Vorgaben der Zentralen Vergabestelle waren diese fehlenden Erklarungen und
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Nachweise bzw. Unterlagen mit einer Frist von sechs Kalendertagen nachzufordern, was der Fachplaner
auch getan hat.

Nachdem der Bieter keine Unterlagen zur Aufklarung fristgerecht nachgereicht hat, hat der Fachplaner
diese Unterlagen erneut nachgefordert und eine weitere Nachfrist eingerdaumt. Der Bieter hat daraufhin
die fehlenden Unterlagen nachgereicht.

Dieses erneute Nachfordern mit Fristverlangerung sieht die aktuelle VOB allerdings nicht vor. Der Bieter
war nach Verstreichen der Erstfrist nach & 16 a EU Absatz 5 VOB/A zwingend auszuschlieen.

Daher haben wir den Vorgang beanstandet, da er gegen die Vorgaben der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen (VOB) verst63t. Um den Ablauf der Gesamtmalnahme nicht zu gefahrden,
haben wir den Vorgang in die Eigenverantwortung an das Amt fiir Hochbau und Gebaudebewirtschaf -
tung zuriickgegeben und empfohlen, zu tiberpriifen, ob der Vergabevorgang rechtmafig zuriickversetzt
werden sollte. Gleichfalls haben wir dringend empfohlen, den Fordermittelgeber {iber den Sachstand zu
informieren und mit ihm das weitere Vorgehen abzustimmen.

Obwohl wir mit Riickgabe des Vorgangs um Stellungnahme gebeten haben, ist eine Antwort nicht
erfolgt.

11.3.5 Sanierung der Pumpstation Auedamm, Vergabe von
Zimmererarbeiten (Vergabenummer 2020-T200-002)

Dem Revisionsamt wurde am 9. November 2020 der Vergabeordner fiir die Zimmererarbeiten an der
Pumpstation Auedamm zur Priifung vorgelegt.

Den Unterlagen war zu entnehmen, dass die 6ffentliche Ausschreibung vom 9. Juli 2020 zu keinem
wertbaren Angebot fiihrte und diese daraufhin gemafR VOB/A & 17 Absatz 1 Satz 1 aufgehoben wurde.
Im Nachgang erfolgte {iber das Architekturbiiro eine Preisabfrage bei sieben Holzbaubetrieben, von
denen nur zwei ein Angebot unterbreiteten. Diese Angebote wurden dem Revisionsamt nur in Kopie
vorgelegt. Sie trugen lediglich einen Stempel ,,fachtechnisch und rechnerisch gepriift” des Architektur-
biiros, die ,rechnerische, technische und wirtschaftliche Priiffeststellung® des Eigenbetriebes
KASSELWASSER fehlte.

Mit der Ausfiihrung beauftragt werden sollte ein regionales Holzbauunternehmen, die Auftragssumme
wurde mit brutto 96.155,49 € beziffert. Uber die Angebotséffnung wurden keine Angaben gemacht.
Dieses zweite Ausschreibungsverfahren erfolgte zudem ohne Riicksprache mit dem Revisionsamt, ohne
Beteiligung des Zentralen Vergabemanagements und ohne Anwendung der elektronischen Ausschrei-
bungs-/Vergabeplattform.

Wir haben den Vorgang ohne Testat in die Eigenverantwortung von KASSELWASSER zuriickgegeben. In
der Stellungnahme vom 23. November 2020 sicherte KASSELWASSER zu, ,,Die korrekte formale
Vorgehensweise wird in Zukunft ... beachtet*.
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11.3.6 StraBBenerneuerung Wolfsgraben - Hoheweg - Grenzweg,
Los 2 -Grenzweg (Vergabenummer KS19B66210001)

Dem Revisionsamt wurden am 20. Oktober 2020 die Schlussrechnungen Nr. 2000-204 und
2000-106 zu o. g. MalBnahme zur Priifung vorgelegt.

Aufgrund zahlreicher Beanstandungen wurden die Unterlagen noch am gleichen Tag an das Fachamt zur
Uberarbeitung und Wiedervorlage zuriickgegeben. Die Wiedervorlage erfolgte am Morgen des

2. November 2020. Im Beisein des zustandigen Mitarbeiters des Fachamtes erfolgte eine Vorabdurch-
sicht, die wiederum zur Zuriickweisung des Vorgangs fiihrte.

Am Nachmittag des 2. November 2020 iibergab ein Mitarbeiter des vom Fachamt beauftragten
Ing.-Biiros die nun ,final“ liberarbeiteten Rechnungsunterlagen dem Revisionsamt, ohne dass diese
durch das zustandige Fachamt vorab nochmals eingesehen bzw. gepriift wurden.

Dies haben wir beanstandet und mit Priifbemerkung vom 5. November 2020 darauf hingewiesen, dass
es gemaR den Vergaberichtlinien fiir Bauleistungen der Stadt Kassel dem Fachamt obliegt, die von
Architektur- bzw. Ingenieurbiiros betreuten Vorgange stichprobenartig zu kontrollieren und diese
Uberwachungsleistung zu dokumentieren.

Das StralBenverkehrs- und Tiefbauamt hat mit seiner Antwort vom 3. Februar 2021 mitgeteilt, dass
zukiinftig eine intensivere Betreuung und Priifung der Leistungen extern beauftragte Ingenieurbiiros
erfolgen soll.

11.3.7 Baumpflanzungen Leipziger Strale (Vergabenummer
2020-6711-12-01)

Dem Revisionsamt wurden am 4. Dezember 2020 die Vergabeunterlagen der 6ffentlich ausgeschrie -
benen MalRnahme ,,Baumpflanzungen Leipziger Stralle“ vorgelegt.

Das Submissionsergebnis bzw. die Angebotssumme des einzigen Bieters betrug 195.323,10 € und
liberstieg die Kostenschatzung um ca. 98 %.

Den Vergabeunterlagen war zu entnehmen, dass, nach Riicksprache mit dem Bieter, der Leistungs-
umfang den vorhandenen Haushaltsmitteln angepasst, d. h. deutlich reduziert, werden sollte.

Diese aus unserer Sicht unzuldssige Vorgehensweise fiihrte zu folgenden Feststellungen:

Bevor ein 6ffentlicher Auftraggeber einen Bedarf ausschreibt und ein damit verbundenes Vergabever -
fahren einleitet, hat er die notwendige Ausschreibungsreife sicherzustellen. Diese Ausschreibungsreife
beinhaltet insbesondere die Bereitstellung der erforderlichen Haushaltsmittel. Zur Ermittlung dieser
Finanzmittel hat der Auftraggeber den Wert der ausgeschriebenen Leistungen in Form einer belastbaren
Kostenschatzung mit Sicherheitsaufschlag zu ermitteln. Im vorliegenden Fall scheint die Kosten-
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schatzung nicht die tatsachlichen Anforderungen/Randbedingungen beriicksichtigt zu haben. Die
Abweichung von ca. 98 % zum tatsachlichen Angebotspreis hatte aufgeklart werden miissen.

Die nach der Submission vorgenommene Reduzierung des Leistungsumfanges war hingegen als
unzuldssiger Eingriff in das Ausschreibungsverfahren zu werten. Hier wurden Firmen von ihrer
Ausschreibungsteilnahme ausgeschlossen, die bei Kenntnis des geringeren Arbeitsvolumens
moglicherweise ein Angebot vorgelegt hatten.

Zudem wurden Einheitspreise zur Baustelleneinrichtung und Verkehrssicherung nach erfolgter
Submission und vor Auftragsvergabe nachverhandelt. Dies ist gemall VOB/A & 15 nicht statthaft.

Die Bindefrist endete dariiber hinaus am 29. November 2020. Um eine Verlangerung wurde der Bieter
erst am 1. Dezember 2020 ersucht. Mit Priifbemerkung vom 7. Dezember 2020 haben wir daher unsere
Feststellungen angezeigt und den Vorgang an das Umwelt- und Gartenamt mit der Bitte um Stellung-
nahme zuriickgegeben. Eine Antwort haben wir nicht erhalten.

11.3.8 Valentin-Traudt-Schule, Erweiterung Ganztag und Mensa,
Priifung der Schlussrechnung Erd- und Rohbauarbeiten
(Vergabenummer 2019-072-0011)

Dem Revisionsamt wurde die Schlussrechnung {iber Erd- und Rohbauarbeiten an der Valentin-Traudt-
Schule vorgelegt. Das Projekt wird durch ein externes Biiro betreut, die federfiihrende Verantwortung
liegt beim Amt Hochbau- und Gebaudebewirtschaftung. Das Revisionsamt hat eine Stichprobenpriifung
beziiglich Ubereinstimmung der Einheitspreise, der Mengen und des Leistungsspektrums durchgefiihrt.
Wegen einer Vielzahl an festgestellten Problemen musste die Rechnungspriifung abgebrochen werden.
Die Rechnung wurde zur Uberarbeitung an das Fachamt zuriickgegeben, die Feststellungen beispielhaft
aufgefiihrt. Auf Wunsch des Fachamtes wurden die Probleme in einem personlichen Gesprach erortert.

Bei erneuter Vorlage der Rechnung wurde ein Teil der Probleme beseitigt, einige Auffalligkeiten wurden
nicht bearbeitet, andere nur unvollstandig. Aus diesem Grund wurde die Rechnung zusammen mit einer
Priifbemerkung zur Uberarbeitung an das Fachamt zuriickgegeben. Dem Fachamt wurde empfohlen,
eine eigene Priifrechnung zu erstellen, da das externe Biiro offensichtlich seinen gestellten Aufgaben nur
unzureichend nachkommt. Auf Wunsch des Fachamtes wurden die Probleme bei einem Ortstermin
nochmals erortert. Das externe Biiro hat die Rechnung daraufhin zum dritten Mal (iberarbeitet, die dann
liber das Fachamt dem Revisionsamt abermals vorgelegt wurde, ohne jedoch die empfohlene Priif-
rechnung zu erstellen.

Da trotz mehrfacher Uberarbeitung weiterhin Auffilligkeiten festzustellen waren, hat das Revisionsamt
daraufhin den Priifvorgang endgiiltig abgebrochen und die Rechnung in die Eigenverantwortung des
Fachamtes zuriickgegeben.
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11.3.9 Friedrichsgymnasium, Erneuerung Notbeleuchtung, Priifung
der Schlussrechnung (Vergabenummer 2016-201-0003)

Dem Revisionsamt wurde die Schlussrechnung iiber Elektroarbeiten im Friedrichsgymnasium vorgelegt.
Das Projekt wurde durch ein externes Biiro betreut, die federfiihrende Verantwortung lag beim Amt
Hochbau- und Gebaudebewirtschaftung.

Das Revisionsamt hat die Rechnung stichprobenhaft gepriift und eine Nachschau zu vorangegangenen
Nachtragsvereinbarungen vorgenommen. Es wurde festgestellt, dass durch das Revisionsamt aufge -
zeigte Mangel in vorgelegten Nachtragsvereinbarungen nicht behoben wurden.

Eine weitere Nachtragsvereinbarung hatte gemal Ziffer 3.4 der Vergaberichtlinien der Stadt Kassel dem
Revisionsamt zur Priifung vorgelegt werden miissen, dies war nicht erfolgt. Der Akte lagen sechs
weitere Nachtragsangebote des Auftragnehmers bei, die jedoch formal nicht beauftragt wurden. Diese
Nachtragsleistungen wurden dann in weiten Teilen in der Schlussrechnung abgerechnet.

Ferner waren in der Ausschreibung 200 Stunden fiir unvorhergesehene Arbeiten enthalten. Abgerechnet
wurden rund 1500 Stunden. Dies entsprach ungefahr einem Viertel der Rechnungssumme. Zudem
wurde der Fertigstellungstermin um rund 2,5 Jahre {iberschritten, woraufhin das Fachamt zusatzliche,
vom Auftragnehmer angezeigte, erhdhte Stundenlohnpreise akzeptiert hat.

Die Priifung hatten wir aufgrund einer Vielzahl von Feststellungen abgebrochen, den Vorgang mit
Priifbemerkung in die Eigenverantwortung des Fachamtes und mit der Bitte um Stellungnahme
zuriickgegeben. Das Fachamt antwortete und fiihrte daraufhin aus, dass die Rechnung unter
Beriicksichtigung der Feststellungen intern nochmals {iberarbeitet wurde.

11.3.10 Wilhelmsgymnasium, Vernetzungsarbeiten/
Elektroinstallationen, Priifung einer Nachtragsvereinbarung
(Vergabenummer 2019-096-0001)

Dem Revisionsamt wurde eine Nachtragsvereinbarung liber Elektroarbeiten im Wilhelmsgymnasium
vorgelegt. Das Projekt wurde durch ein externes Biiro betreut, die federfiihrende Verantwortung lag
beim Amt Hochbau- und Gebdudebewirtschaftung.

Die Nachtragsvereinbarung wurde rund acht Monate nach Erstellung der ersten Nachtragsangebote
eingereicht. Das externe Biiro begriindete das verspatete Einreichen der Unterlagen mit dem Beginn der
Corona-Pandemie, obwohl zwei der in der Nachtragsvereinbarung beinhalteten Angebote bereits vor
dem Beginn der Pandemie vorlagen.

Aus den Unterlagen war zu entnehmen, dass die Ausschreibung unvollstdandig ausgearbeitet war. Neben
umfangreichen Massenmehrungen wegen mangelnden Vorplanungen waren auch fehlende Ab -
stimmungen der Projektbeteiligten erkennbar. Dies hatte dazu gefiihrt, dass die vorgesehene Bauzeit um
rund 21 Monate tiberschritten wurde und sich die Abrechnungssumme, bezogen auf die urspriingliche
Auftragssumme, verdoppelt hat.

Durch die ungeniigende Vorplanung wurde auch die Kostenschatzung zu niedrig angesetzt. Dadurch
wurde fiir das Elektrogewerk eine Freihdndige Vergabe durchgefiihrt.
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Bei einer korrekten Kostenschatzung hatte eine 6ffentliche Ausschreibung stattfinden miissen, so dass
durch diese Handlungsweise der Wettbewerb unzuldssig eingeschrankt und zudem gegen die Vorgaben
der VOB/A & 2 Absatz 1 Satz 3 verstoRBen wurde.

Das Revisionsamt hat den Vorgang zusammen mit einer Priifbemerkung zur Uberarbeitung und mit der
Bitte um Stellungnahme an das Fachamt zuriickgegeben. Die uns zur Priifung vorgelegten Unterlagen
nebst Stellungnahme lassen den Schluss zu, dass das externe Biiro die ihm {ibertragenen Aufgaben nur
unzureichend erledigt hat. Das Fachamt fiihrte in seiner Stellungnahme in diesem Zusammenhang auf,
die amtsinterne Bearbeitung auf Basis der angezeigten Feststellungen bei zukiinftigen Projekten
verbessern zu wollen.

11.3.11 GroBsporthalle Auepark, Energetische Sanierung -
Liiftungsinstallationen, Priifung einer Nachtragsvereinbarung
(Vergabenummer 2018-069-0007)

Dem Revisionsamt wurden Nachtragsvereinbarungen tiber unterschiedliche Nachtragsangebote zu
Liftungsinstallationen in der GroBsporthalle Auepark vorgelegt. Das Projekt wurde durch ein externes
Biiro betreut, die federfiihrende Verantwortung lag beim Amt Hochbau- und Gebdudebewirtschaftung.
Bei der Priifung der Vorgadnge haben wir zur dritten Nachtragsvereinbarung auf einige Probleme und
Auffilligkeiten hingewiesen und um deren Uberarbeitung gebeten. Bei Vorlage der vierten Nachtrags-
vereinbarung waren die festgestellten Probleme nicht abschlieBend geklart. Zusatzlich wurden neue
Probleme bzw. Auffilligkeiten - resultierend aus der Uberarbeitung und Neuvorlage - festgestellt.

So sollten unter anderem Leistungen beauftragt werden, die im Hauptauftrag bereits enthalten waren.
Daher haben wir die Nachtragsvereinbarung mit einer Priifbemerkung zur Priifung, Bearbeitung und
Stellungnahme an das Fachamt zuriickgegeben.

Die Unterlagen wurden uns erneut vorgelegt. Die neuen Unterlagen haben keine wesentlichen Ver-
besserungen erkennen lassen und beinhalteten neben den angezeigten fachlichen Problemen auch
formale Bearbeitungsprobleme auf Verwaltungsebene, die im Widerspruch zu den Vorgaben der ADGA
standen.

Daher haben wir den Vorgang erneut zur Uberarbeitung und mit der Bitte um Stellungnahme an das
Fachamt zuriickgeben. Die Unterlagen wurden uns daraufhin - trotz Erinnerung - nicht wieder
vorgelegt. Die Schlussrechnung zu diesem Vorgang wurde ebenso bis heute nicht zur Priifung vorgelegt.

12 Kassenpriifungen

12.1 Gesetzliche Grundlagen

Die laufende Priifung der Kassenvorgange und Belege zur Vorbereitung der Priifung des Jahresab -
schlusses, die dauernde Uberwachung der Kassen sowie die Vornahme der regelmiRigen und unver-
muteten Kassenpriifungen gehdren nach & 131 Abs. 1 Ziffern 2 und 3 HGO zu den Pflichtaufgaben des
Revisionsamtes.
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Nach & 27 Abs. 1 GemKVO sind bei der Gemeindekasse und jeder ihrer Zahlstellen in jedem Jahr
mindestens eine unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme
vorzunehmen. Statt der unvermuteten Kassenbestandsaufnahme kann eine zweite unvermutete
Kassenpriifung vorgenommen werden. Uberwacht das Revisionsamt dauernd die Kasse oder wurde eine
unvermutete liberortliche Kassenpriifung vorgenommen, kann auch von der unvermuteten Kassen -
bestandsaufnahme abgesehen werden.

Nach & 28 Abs. 1 GemKVO ist durch die Kassenbestandsaufhahme zu ermitteln, ob der Kassenistbestand
mit dem Kassensollbestand iibereinstimmt.

Bei der Kassenpriifung ist nach & 28 Abs. 2 GemKVO neben der Kassenbestandsaufnahme ferner vor
allem stichprobenweise festzustellen, ob

e der Zahlungsverkehr ordnungsgemal abgewickelt wird,

o die Biicher ordnungsgemaR gefiihrt werden,

o die erforderlichen Belege vorhanden sind und nach Form und Inhalt den Vorschriften
entsprechen,

e der tagliche Bestand an Bargeld und auf den fiir den Zahlungsverkehr bei Kreditinstituten
errichteten Konten den notwendigen Umfang nicht tiberschreitet,

o die verwahrten Wertgegenstdnde und die anderen Gegenstdnde vorhanden sind und

« im Ubrigen die Kassengeschifte ordnungsgemiR und wirtschaftlich erledigt werden.

Uber jede Priifung ist gemiR § 29 Abs. 1 GemKVO ein Priifungsbericht zu fertigen und dem Oberbiirger-
meister vorzulegen. Der Priifungsbericht muss die Art und den Umfang der Priifung angeben sowie die
wesentlichen Feststellungen der Priifung und etwaige Erklarungen von Kassenbediensteten hierzu
enthalten.

12.2 Durchfiihrung der Priifungen

12.2.1 Inhalt und Umfang

Der am Priifungstag zum Kassenschluss erzeugte Periodenabschluss weist den aktuellen Bargeldbestand
des automatischen Kassentresors (AKT), aufgeschliisselt nach Banknoten- und Miinzensorten, aus.

Von dem Kassierer bzw. der Kassiererin ist bei den Priifungen nur noch das im Tresor vorhandene
Wechselgeld (Rollengeld und Biindelgeld) vorzuzahlen.

Die Bank-, Sparkassen- und Postbankbestdande werden unter Beriicksichtigung der Schwebeposten von
den Priifern aus den Kontoausziigen, Kontogegenbiichern und den maschinellen Tagesabschliissen
ermittelt.

Es folgt eine Priifung der von der Stadtkasse zur Verfligung gestellten Periodenabschliisse unter
anderem auf Vollstdndigkeit, erforderliche Unterschriften sowie Einhaltung des zuldssigen
Hochstbestandes der Barkasse.
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Dariiber hinaus werden in jeder Kassenpriifung weitere relevante Themen aufgegriffen.

Aufgrund der damaligen Kontaktbeschrankungen wegen der Corona-Pandemie wurden im Jahr 2020 in
den Kassenrdumen lediglich der Abschluss der Barkasse und die Aufnahme des Bargeldbestandes im
Beisein der Priifer durchgefiihrt. Im Bereich der Barkasse war die Einhaltung der Abstandsregeln ohne
Probleme méglich. Im Ubrigen wurde der Aufenthalt der Priifer in der Stadtkasse auf ein MindestmaR
beschrankt.

12.2.2 Ergebnis der Kassenpriifungen

Im Rahmen der oben genannten gesetzlichen Vorgaben wurde am 22. Juni 2020 eine unvermutete
Kassenbestandsaufnahme sowie am 14. Dezember 2020 eine unvermutete Kassenpriifung
durchgefiihrt.

Die Richtigkeit des Tagesabschlusses vom 22. Juni 2020 konnte durch das Revisionsamt bescheinigt
werden. Der festgestellte Kassenbestand stimmte am Priifungstag im Soll und Ist iiberein.

Die Kassenbestandsaufnahme ergab lediglich geringfiigige, bereits aus vorangegangenen Priifungen
bekannte Feststellungen aus dem Bereich ,Dokumentation®.

Der am 14. Dezember 2020 festgestellte Kassenbestand stimmte am Priifungstag im Soll und Ist nicht
tiberein. Die Differenz betrug rd. 132 T €.

Die Kassenpriifung ergab erhebliche Beanstandungen in den Bereichen ,,Kassenbestand am
Priifungstag®, ,Vertretungsregelung in der Barkasse®, , Liste der Gelderheber” und , Liste der
Handvorschiisse®. Eine wiederholte Feststellung ergab sich fiir den Priifungsbereich ,Uberarbeitung der
Dienstanweisung fiir die Stadtkasse“ (einschlief3lich der Erstellung einer Dienstanweisung fiir die
~Sonderkassen®).

12.2.3 Priifungsfeststellungen

Abweichung zwischen Soll- und Ist-Kassenbestand am 14. Dezember 2020

Lt. Stellungnahme der Stadtkasse handelt es sich bei der Differenz um eine fehlende Ausgabebuchung.
Der zu zahlende Betrag wurde zwar vom Bankkonto eingezogen, konnte aber aufgrund von
Buchungsproblemen nicht in der Buchhaltung erfasst werden. Lt. Stellungnahme der Stadtkasse konnte
die Ausgabebuchung nach Behebung des Problems verarbeitet werden.

Kassenkredite

Nach & 4 der Haushaltssatzung 2020 betrug der zuldssige Hochstbetrag der Kassenkredite 30 Mio. €.

Am Tag der Kassenbestandsaufnahme vom 22. Juni 2020 wurde der It. Haushaltssatzung zuldssige
Hochstbetrag der Kassenkredite eingehalten, am Tag der Kassenpriifung vom 14. Dezember 2020 waren
keine Kassenkredite aufgenommen worden.
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Bargeldhochstbestand

Der hichstzuldssige Bargeldbestand der Barkasse der Stadtkasse zum Zeitpunkt des Kassenschlusses ist
mit Verfiigung des Stadtkdmmerers vom 10. September 2013 auf 100 T € festgesetzt worden. Die
Uberschreitung bedarf der ausdriicklichen Zustimmung des Kassenverwalters oder seines Stellver -
treters. Sie ist schriftlich auf dem jeweiligen Tagesabschluss zu begriinden und vom Kassierer und vom
Kassenverwalter abzuzeichnen. Der Bargeldbestand ist aus Griinden der allgemeinen Kassensicherheit
auf ein Mindestmal3 zu beschranken; nur in Ausnahmefallen sollten Betrdge bis zum hochstzuldssigen
Bestand in den Kassenrdaumen verwahrt werden.

Am Tag der Kassenbestandsaufnahme am 22. Juni 2020 wurde dieser hdchstzuldssige Bargeldbestand
nicht tiberschritten. Im gesamten Priifungszeitraum der Kassenpriifung vom 14. Dezember 2020

(22. Juni 2020 bis 14. Dezember 2020) wurde der hochstzuldssige Bargeldbestand ebenfalls nicht
tiberschritten.

Automatischer Kassentresor (AKT)

Auch im Jahr 2020 traten bei dem AKT einige Fehler bei Einzahlungen, Wechselgeldvorgédngen und
abgebrochenen Buchungsvorgangen auf, die zu Buchungsdifferenzen in den Periodenabschliissen der
Barkasse fiihrten. Allerdings lag in keinem Fall eine Differenz in der Finanzbuchhaltung vor.

Die Zahl der Stérungen ist jedoch, gemessen an der Zahl der tdglich vorkommenden Einzahlungs - und
Wechselvorgange, nicht wesentlich.

Dokumentation

Das Revisionsamt hatte dem Amt Kémmerei und Steuern in vergangenen Jahren wiederholt eine
Uberarbeitung der, iiber die Software des AKT erzeugten, Dokumentation der Barkassenvorgénge
empfohlen. Nach Aussage des Software-Herstellers lassen sich manche Vorgange aber in der
vorhandenen Dokumentation nicht abbilden. Hier ware eine kostenpflichtige Erweiterung der Software
notwendig.

Die technischen Probleme wurden plausibel dargelegt, die Anderung wiirde auskunftsgemiR Kosten
verursachen, die in keinem Verhaltnis zum Nutzen stehen. Dessen ungeachtet bleibt ein Mangel in der
liickenlosen Dokumentation der Barkassenvorgange bestehen.

Da aus den o. a. Griinden seitens der Stadtkasse keine Anderung der Software beabsichtigt ist, wird das

Revisionsamt zukiinftig in den unterjdhrigen Priifungsberichten diese Tatsache zwar weiterhin
feststellen, allerdings auf eine Stellungnahme des Amtes Kimmerei und Steuern verzichten.

12.3 SchlieBung der Barkasse

Im August, im November und im Dezember 2019 war die Barkasse aufgrund der Abwesenheit der
Hauptkassiererin an insgesamt 4 Tagen geschlossen. Eine Vertretung gab es zu diesen Zeitpunkten nicht.
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Auskunftsgemal wurde im Marz 2020 in der Stadtkasse eine neue Mitarbeiterin eingestellt, die uns im
Juni 2020 bei Abwesenheit der Kassiererin als deren Vertretung genannt wurde.

Eine formelle Bestellung dieser Mitarbeiterin zur stellvertretenden Kassiererin hatte das Revisionsamt
bis zum Priifungszeitpunkt 14. Dezember2020 nicht erhalten.

Gem. & 9 Abs. 5 der DA fiir die Stadtkasse werden Kassierer, Zahlstellenverwalter und Gelderheber im
Einvernehmen mit dem Personalamt vom Kassenverwalter bestellt. Somit ist auch die Stellvertreterin
der Hauptkassiererin formlich zu bestellen. Diese Vorschrift wurde nicht beachtet.

Die Empfehlung des Revisionsamtes aus dem Dezember 2019, zeitnah fiir eine Vertretungsreglung in
der Barkasse zu sorgen, wurde formell erst am 4. Januar 2021 mit der Bestellung der Mitarbeiterin zur
stellvertretenden Kassiererin umgesetzt.

12.4 Liste Gelderheber, Liste Handvorschiisse

Im Rahmen der Kassenpriifung vom 14. Dezember 2020 hatten wir das Amt Kimmerei und Steuern um
die Ubersendung aktueller Listen der Gelderheber und der Handvorschiisse gebeten. Die letzte durch das
Amt Kammerei und Steuern zugesandte Aufstellung aller ernannten Gelderheber/-innen erhielten wir
im April 2018 (,Stand 23.03.2018").

Danach haben wir keine weiteren, den aktuellen organisatorischen und personellen Gegebenheiten
entsprechenden, Aufstellungen erhalten.

Hand- und Betriebsmittelvorschiisse sind Teil des Kassenbestandes der Stadt Kassel (Bargeld auferhalb
der Stadtkasse). Gem. & 110 HGO erledigt die Gemeindekasse alle Kassengeschafte der Gemeinde. Die
Gemeinde hat, wenn sie ihre Kassengeschafte nicht durch eine Stelle auflerhalb der Gemeindeverwal -
tung besorgen lasst, einen Kassenverwalter und einen Stellvertreter zu bestimmen.

Lt. § 1 GemKVO gehort zu den Kassengeschaften u. a. die Verwaltung der Kassenmittel.

Nach dem derzeit giiltigen Aufgabengliederungsplan des Amtes Kdmmerei und Steuern gehort zum
Aufgabenbereich der Stadtkasse die Kassen- und Geldverwaltung, somit liegt die Verantwortung fiir die
Aktualitét der Listen und damit die Verantwortung fiir die Uberwachung, wo und wieviel Bargeld sich
auBerhalb der Kassenrdume befindet, bei dem nach & 110 HGO zu bestimmenden Kassenverwalter.

In Bezug auf die Vollstandigkeit und Aktualitat der Liste der Gelderheber verweist das Amt Kammerei
und Steuern auf die Dienstanweisung, nach der die Gelderheber von den Fachamtern benannt und vom
Kassenverwalter mit besonderem Bestellungsschreiben bestellt werden. Diesbeziigliche Personal -
wechsel oder sonstige Organisationsanderungen sind dem Kassenverwalter durch die Fachamter
unverziiglich mitzuteilen.

Dennoch muss die Stadtkasse im Rahmen ihres eigenen ,Internen Kontrollsystems* (IKS) auch hier eine
Uberwachungsfunktion wahrnehmen, da es sich bei der Bestellung von Gelderhebern um einen
Ausnahmetatbestand vom Grundsatz des & 12 Abs. 2 Satz 1 GemKVO (Bindung von Annahme und
Auszahlung von Zahlungsmitteln an die Raume der Gemeindekasse) handelt und die Stadtkasse sowohl
nach & 110 HGO als auch nach & 1 der GemKVO fiir alle Kassengeschéfte zustandig ist.
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12.5 Zahlistellenpriifung

Nach & 27 Abs. 1 GemKVO sind bei jeder Zahlstelle der Gemeindekasse jahrlich mindestens eine
unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsaufnahme vorzunehmen.

Um dieser gesetzlichen Vorgabe nachkommen zu kdnnen, ist es erforderlich, dass bekannt ist, bei
welcher Organisationseinheit durch die Stadtkasse eine Zahlstelle eingerichtet worden ist und wer die
handlungsberechtigten Personen sind.

Bei der Stadt Kassel existieren nach wie vor unterschiedliche, von den Dienstanweisungen 40.00 und
40.01 abweichende, Verzeichnisse der eingerichteten Zahlstellen.

Davon abgesehen wurden aufgrund der damaligen Kontaktbeschrankungen wegen der Corona-
Pandemie im Jahr 2020 keine Zahlstellenpriifungen durchgefiihrt.

12.6 Dienstanweisungen fiir die Stadtkasse und fiir die
Sonderkassen

In der ADGA Il werden unter [fd. Nummer 40.00 bis 40.16 verschiedene Dienstanweisungen und
Richtlinien der Stadtkasse aufgefiihrt.

Eine bereits im Rahmen der Kassenpriifung vom 12. Dezember 2017 vorgenommene Uberpriifung der
Dienstanweisungen und Richtlinien der Stadtkasse hatte ergeben, dass die in den Dienstanweisungen
und Richtlinien genannten Rechtsgrundlagen und zitierten Vorschriften nicht dem aktuellen Stand
entsprachen, die organisatorischen Bezeichnungen der Amter sowie die iibrigen verwendeten Begriff-
lichkeiten dem aktuellen Stand angepasst werden miissten und die in den jeweiligen Dienstanweisungen
und Richtlinien zitierten ,Anlagen® im Intranet einsehbar sein sollten. Daher hatte das Revisionsamt
bereits im Schlussbericht 2017 auf die Notwendigkeit der Uberarbeitung hingewiesen.

Lediglich die Dienstanweisungen fiir Zahlstellen (ADGA Il Ziff. 40.1) wird durch die Stadtkasse seit 2012
mit Unterbrechungen iiberarbeitet. Die bisher durch die Stadtkasse vorgelegten Entwiirfe einer neuen
~Dienstanweisung fiir die Zahlstellen der Stadtkasse und Sonderkassen“ wurden durch das Revisionsamt
bis zum Mérz 2019 begleitend gepriift. Zahlreiche ausfiihrlich formulierte Anderungsvorschlige wurden
bislang von der Stadtkasse aus unbekannten Griinden nicht umgesetzt. Die begleitende Priifung wurde
im Mérz 2019 beendet und die Stadtkasse wurde darauf hingewiesen, dass eine Uberpriifung der
giiltigen Dienstanweisungen im Rahmen der regelmaRigen Kassenpriifungen vorgenommen werden
wird.

Mit der Stellungnahme vom 11. Januar 2021 zum Priifungsbericht der Kassenpriifung vom

14. Dezember 2020 hat das Amt Kdmmerei und Steuern iiber einen geplanten Fortschritt bei drei der
Dienstanweisungen berichtet. Diese liberarbeiteten Dienstanweisungen sollten nach den Ausfiihrungen
des Amtes Kémmerei und Steuern dem Oberbiirgermeister demnachst zur Unterschrift vorgelegt
werden. Die drei iberarbeiteten Dienstanweisungen sind am 1. November 2021 in Kraft getreten.

Beziiglich der Dienstanweisung ,Sonderkassen® wurde in der Stellungnahme mitgeteilt, dass die
Arbeiten an dieser Dienstanweisung wegen der angedachten Organisationsanderungen der
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Eigenbetriebe zunachst kurzzeitig eingestellt worden seien. Die Arbeiten seien wiederaufgenommen
worden, da der angedachte zeitliche Rahmen verworfen worden sei. Auch die Dienstanweisung
~Sonderkassen® solle demndchst dem Oberbiirgermeister zur Unterschrift vorgelegt werden.

In Bezug auf die Uberarbeitung der iibrigen Dienstanweisungen und Richtlinien, die im Hinblick auf dort
angegebene rechtliche Grundlagen, organisatorische Gegebenheiten und verwendete Begrifflichkeiten
dringend liberarbeitungsbediirftig sind, wurde keine Aussage getroffen.

12.7 Priifungen der Sonderkassen der Eigenbetriebe

12.7.1 Gesetzliche Grundlagen, Inhalt und Umfang der Priifung

Bei der Priifung der Sonderkassen der Eigenbetriebe handelt es sich um Pflichtaufgaben des
Revisionsamtes gemiR § 131 Abs. 1 Nr. 3 HGO. Demnach gehért die dauernde Uberwachung der Kassen
der Eigenbetriebe einschlieRlich der Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmaBigen und unver-
muteten Kassenpriifungen zu den Aufgaben des Rechnungspriifungsamtes®®.

Die Regelungen der Gemeindekassenverordnung gelten fiir Sonderkassen entsprechend (8 30 GemKVO0).
Die Priifung der Sonderkassen der Eigenbetriebe findet daher im gleichen gesetzlichen Rahmen statt wie
die Priifung der Stadtkasse.

Die unvermuteten Priifungen der Sonderkassen wurden am 24. Juni und am 21. Dezember 2020
vorgenommen. Schwerpunkt der Priifungen war das Verfahren zur Erstellung unterjahriger Tagesab-
schliisse der Sonderkassen. GemaR § 30i. V. m & 22 Abs. 1 GemKVO hat die Sonderkasse fiir jeden Tag,
an dem Zahlungen bewirkt worden sind, Tagesabschliisse zu erstellen. Die Tagesabschliisse sind von
allen Personen, die an der Ermittlung der Grundlagen der Tagesabschliisse beteiligt sind, zu unter-
schreiben. In der vorangegangenen Priifung der Sonderkassen war festgestellt worden, dass die
Stadtkasse zu diesem Zeitpunkt keine Abschliisse der Sonderkassen angefertigt hatte. Vielmehr waren
die Konten der Sonderkassen als der Stadtkasse zugehorig behandelt und in den dortigen Tagesab-
schluss einbezogen worden.

12.7.2 Priifungsergebnisse

Feststellung

Es wurde festgestellt, dass Kassensoll- und Kassenistbestand der Sonderkassen an den Priifungstagen
ibereinstimmten.

Es wurde dariiber hinaus festgestellt, dass die unterjahrigen Tagesabschliisse in der bisherigen Art und
Weise der Aufstellung und Dokumentation weiterhin nicht rechtskonform sind. Die gemaB & 30i. V. m.

19 Das Rechnungspriifungsamt der Stadt Kassel tragt die Bezeichnung Revisionsamt, § 2 der Revisionsordnung der Stadt Kassel;
ADGAII'Nr. 38
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§ 22 Abs. 1S. 3 GemKVO vorgesehenen Unterschriften der an der Ermittlung der Tagesabschliisse
beteiligten Personen sowie des Kassenverwalters sind in den Dokumenten der jeweiligen Tagesab -
schliisse nicht vorhanden. Die erforderlichen Daten der Buchhaltungen der Eigenbetriebe werden
taglich elektronisch der Stadtkasse zugesandt. Die Stadtkasse priift die Unterlagen und archiviert sie. Ein
lesender Zugriff auf die Unterlagen durch das Revisionsamt ist jederzeit moglich.

Empfehlung

Das Revisionsamt hat in den jeweiligen Priifberichten auf die Dringlichkeit der Aufgabe hingewiesen,
Tagesabschliisse der Sonderkassen der Eigenbetriebe in der gesetzlich vorgesehenen Weise zu erstellen.
Wir empfehlen, das Verfahren zur Erstellung von Tagesabschliissen fiir die Sonderkassen, insbesondere
die Hinterlegung der erforderlichen Unterschriften, schnellstméglich zu erarbeiten.

Feststellung

Die Zahlungsanordnungen enthalten die notwendigen Angaben, jedoch werden keine zahlungsbegriin -
denden Belege (Eingangs- und Ausgangsrechnungen) den Zahlungsanordnungen beigelegt, so dass
zahlungsbegriindende Unterlagen nicht mit den Zahlungsanordnungen in der Sonderkasse aufbewahrt
werden. Diese Verfahrensweise fiihrt dazu, dass eine Plausibilitatspriifung durch denjenigen Mitarbeiter
der Sonderkasse, der die Zahlung auslost, nicht moglich ist.

Empfehlung

Das Revisionsamt empfiehlt die Anwendung der in der Dienstanweisung der Stadtkasse verankerten
Regelungen zu Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung auch bei den Sonderkassen der Eigenbetriebe.

Feststellung

Die Priifung ergab, dass die Stadtkasse weiterhin noch keine Dienstanweisungen fiir die Sonderkassen
der Eigenbetriebe erlassen hat. Dem Revisionsamt liegen zwar Entwiirfe solcher Dienstanweisungen vor,
diese sind jedoch bis zum Zeitpunkt des Redaktionsschlusses des vorliegenden Berichts nicht in Kraft
gesetzt worden. Die Dienstanweisungen fiir den zu regelnden Bereich der Sonderkassen sind dringend
erforderlich. Sie stellen eine einheitliche und rechtstreue Bearbeitung der von den Kassen zu bearbei-
tenden Geschaftsvorfille sicher. Das Revisionsamt hat mehrfach auf Risiken im Zusammenhang mit
fehlenden Dienstanweisungen hingewiesen.

Empfehlung

Wir empfehlen daher dringend, die betreffenden Dienstanweisungen abschlieBend zu formulieren und
schnellstméglich in Kraft zu setzen.
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13 Priifung von Datenverarbeitungsverfahren (DV-Verfahren)

13.1 Priifungserfordernis

Mit der Novellierung der HGO im Mai 2020?° wurde die gesetzliche Aufgabeniibertragung der Priifung
finanzrelevanter Verfahren nach & 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO als Pflichtaufgabe des Rechnungspriifungs-
amtes/des Revisionsamtes aufgehoben und ersatzlos gestrichen. Der gesetzliche Priifauftrag fiir das
Rechnungspriifungsamt ist damit entfallen.

Aus & 111 Abs. 2 HGO und den haushaltsrechtlichen Bestimmungen (& 33 Abs. 5 Nr. 1 GemHVO und

&5 Abs. 5 Nr. 1 GemKVO) ergibt sich jedoch weiterhin ein Priifungserfordernis finanzrelevanter
Verfahren fiir die Gemeinden.

Durch die Anderung der HGO am 15. Mai 2020 hat sich an der Verantwortung der Fachbereiche (Amter)
nichts gedndert. Die Amter miissen weiterhin dafiir Sorge tragen, dass finanzrelevante Verfahren von
einer Priifstelle gepriift werden, bevor diese zum Einsatz freigegeben werden diirfen. Der Nachweis iiber
die Priifung ist dabei in geeigneter Weise, zum Beispiel durch Priiftestate und eine Priifungsdokumen -
tation, zu belegen. Dabei sind die rechtlichen Vorgaben der HGO, der GemHVO, der GemKVO und die
Grundsatze zur ordnungsmaligen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und
Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff (GoBD)? zu beriicksichtigen.

Aus den Bestimmungen des Gemeindehaushaltsrechts (GemHVO und GemKVO0) ergibt sich fiir die
Kommunen weiterhin ein Priifungsauftrag fiir finanzrelevante Verfahren. Mit Verweis auf die
Aufgabenbeschreibung der Revisionsordnung (ADGA Il Ziffer 38) ergab sich fiir die Priifungspraxis auch
keine Anderung.

Im Arbeitskreis der IKT?2-Priifer in Hessen unter Leitung des Revisionsamtsleiters der Stadt Frankfurt
am Main geht man libereinstimmend davon aus, dass die Priifungsaufgabe weiterhin durch die
Rechnungspriifungs- und Revisionsamter der Kommunen wahrgenommen werden muss. Der
Arbeitskreis hat seine Zusammenarbeit daher unverédndert fortgefiihrt.

13.2 Priifungsauftrag

Mit Verfligung vom 13. April 2022 {ibertrug der Oberbiirgermeister die Priifung finanzrelevanter
Verfahren im Sinne des & 5 Gemeindekassenverordnung (GemKVO) und des & 33 der Gemeindehaus -
haltsverordnung (GemHVO) nach § 131 Abs. 2 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) dem
Revisionsamt. Die entsprechende Anderung der Revisionsordnung folgte am 1. Mai 2022.

20 Nr. 26 - Gesetz- und Verordnungsblatt fiir das Land Hessen - 15. Mai 2020

21 BMF-Schreibens vom 14. November 2014 - IV A 4 - S0316/13/10003, BStBI | S. 1450 (,Grundsatze zur ordnungsmaRigen
Fuhrung und Aufbewahrung von Biichern, Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
[GoBD]%)

22 |KT = Informations- und Kommunikationstechnik
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13.3 Rahmenbedingungen der Priifungen

Das Revisionsamt der Stadt Kassel ist seit Jahren bestrebt, trotz geringer personeller Ressourcen der
Priifungsaufgabe weitgehend gerecht zu werden. Sei es durch eigene Verfahrenspriifungen oder durch
Zusammenarbeit mit anderen kommunalen Revisions- bzw. Rechnungspriifungsamtern mittels Aus-
tausch der Priifungsergebnisse.

Die Verfahrenspriifungen sind laufende Vorgange und werden daher nicht auf den Zeitraum der
Jahresabschlusspriifung begrenzt, sondern dariiber hinaus betrachtet. Die nachfolgenden Ausfiihrungen
beinhalten daher auch Entwicklungen und Feststellungen aus den Jahren 2021 und 2022.

Die wachsende Automatisierung von Kassensystemen, Online-Zahlungsverfahren und die Verzahnung
der Fachverfahren mit dem Finanzverfahren (Einsatz von Schnittstellen zur Sollstellung und Einnahme -
verwaltung im Finanzverfahren) verursachen einen stetig anwachsenden Priifungsbedarf und -aufwand.
Auch sind Verfahrenspriifungen keine einmalig vorzunehmenden Priifungshandlungen. Jede Verfah-
rensanderung bewirkt eine ergdnzende Priifung beziiglich der finanzrelevanten Module und Funktionen
des DV-Verfahrens.

Der Grundsatz der Priifung vor der Anwendung (& 131 Abs. 1 Ziffer 4 HGO alte Fassung) war langst
durch die begleitende Priifung auf Grundlage des Ausnahmeerlasses? des Hessischen Ministeriums des
Innern und fiir Sport als Regel abgel6st worden. Durch die Aufhebung des & 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO ist
jedoch auch der Ausnahmeerlass hinfallig. In der Praxis sind dennoch weiterhin nur begleitende
Priifungen realistisch und erforderlich. Vorhergehende Priifungen und Testate diirften weiter die grolRe
Ausnahme sein. Die Verfahrensweise der begleitenden Priifung mit vorlaufigen Freigaben durch die
Amter, in deren Verantwortung der Einsatz der Verfahren stattfindet, wird daher erhalten bleiben.

13.4 Aktueller Stand der Priifungen

Einige laufende begleitende DV-Priifungen konnten aus Kapazitatsgriinden nicht abgeschlossen bzw.
fortgefiihrt werden. Griinde dafiir waren:

e Derim Revisionsamt eingesetzte DV-Priifer ist zusatzlich der behordliche Datenschutzbeauf-
tragte. Bereits seit Ende 2017 ist dieser mit zusatzlichen Beratungs- und Kontrollaufgaben der EU
Datenschutz-Grundverordnung, die zum 25. Mai 2018 unmittelbar anzuwendendes Recht in allen
EU-Mitgliedsstaaten geworden ist, beschaftigt. Die zusatzlichen Aufgaben im dem Bereich des
Datenschutzes beanspruchen die Personalressourcen des Datenschutzbeauftragten und seiner
Vertretung auf Dauer. Durch Umverteilungen und Neuordnung der Aufgaben wird intern versucht
diese Situation zu verbessern.

¢ Die andauernde Corona-Pandemie, ein Sondereinsatz zur Abarbeitung des Meldestaus von
COVID-Fallen beim Gesundheitsamt, sowie ein weiterer Sondereinsatz zur Bewiltigung der
Ukraine-Krise, fiihrten zuséatzlich zu Einschrankungen und Umverteilung der Personalkapazitét.

23 Erlass vom 4. Mai 2016 - StAnz. 21/2016 S. 546. Durch Anderung des § 131 Abs. 1 Nr.4 HGO ebenfalls aufgehoben.
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Aktuell sind bei der Stadt Kassel einundzwanzig finanzrelevante Verfahren im Einsatz. Davon befinden
sich die nachfolgenden sieben Verfahren in einer begleitenden Priifung:

e Newsystem Infoma Version 7 (n7)
Fiir eine Fortsetzung bzw. den Abschluss der Anwendungspriifung ist ein schriftliches Berechti-
gungskonzept und eine Dienstanweisung fiir den Einsatz des Finanzverfahrens erforderlich.
Beides liegt nicht vor. Anderungen aufgrund von Updates und strukturelle Anpassungen (z. B.
Umstellung auf einen Produkthaushalt) wurden begleitend gepriift.

e 2Charta FlowManager - Rechnungsworkflow — (rw21)
Die flachendeckende Einfiihrung wurde Anfang des Jahres 2020 umgesetzt. Probleme bei der
Verarbeitung der per Buchungsschnittstelle von rw21 an das Finanzwesen n7 libertragenen
Buchungssatze verhindern bislang den Abschluss der Priifung.

o HESS-Kassensystem
Im Kassensystem sind aktuell sechs Kassenautomaten und 87 EC-Cash-Terminals eingebunden
(Stand 1. Januar 2022). Die Verwaltung beabsichtigt, weitere Kassenautomaten und EC-Cash-
Terminals fiir das Gesundheitsamt in das Kassensystem zu integrieren und dadurch das amter-
ibergreifende System zu erweitern. Die Einrichtung und Einbindung in das Kassensystem ist
weitestgehend erfolgt. Mit Wirkung zum 15. Juni 2021 trat eine seit langerem von uns
empfohlene Dienstanweisung (DA) fiir den Einsatz der Kassenautomaten und der EC-Cash-
Terminals in Kraft. Einige, aber langst nicht alle unserer Empfehlungen, die wir anhand des
Entwurfs der DA im August 2019 mitgeteilt hatten, wurden dabei beriicksichtigt. Die Priifungen
der DA und der umfangreichen Dokumentationen des Kassensystems sind noch nicht abge -
schlossen.

e KKG Kommunale Beitragssachbearbeitung
Die Priifung konnte aus Kapazitatsgriinden nicht fortgefiihrt werden

e wbv - wohnberechtigungsverwaltung
Die Priifung ist abgeschlossen. Der Priifungsbericht konnte aus Kapazitatsgriinden noch nicht
erstellt werden.

e OPEN/PROSOZ
Das Sozialhilfeverfahren wird laufend im Auftrag der ekom21 KGRZ Hessen gepriift. Insbesondere
die hiufigen Anderungen in der Sozialgesetzgebung des SGB XII, des SGB IX und des Asylrechts
fiihren zu Updates im Verfahren, die begleitend gepriift werden.
Der Priifungsaufwand wird der ekom21 in Rechnung gestellt.

o webKITA Kita-Verwaltungs- und Abrechnungsprogramm
Das Verfahren webKITA als Nachfolgeverfahren des Verfahrens eKita wird begleitend gepriift. Die
Einfiihrung/Umstellung begann im Friihjahr 2019. Programmerweiterungen und neue Funktionen
bediirfen noch der Priifung. Aus verschiedenen Griinden (u. a. Personalausfalle und -wechsel,
Umstrukturierungen des Amtes) verzogerte sich die laufende Priifung und konnte noch nicht
abgeschlossen werden. Der Abschluss der Priifung ist fiir das aktuelle Jahr 2022 geplant.
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Alle anderen finanzrelevanten Verfahren werden anlassbezogen bei bzw. nach Programmanderungen
(Updates) ebenfalls begleitend gepriift, sofern die Anderungen finanzrelevante Module und Funktionen
betreffen.

13.5 Verfahrenspriifungen im Finanzwesen

13.5.1 DV-System fiir die Finanzwirtschaft Infoma® newsystem®
- n7 -

Im Sommer 2016 wurde das doppische Finanzverfahren INFOMA® newsystem® der Firma Axians
Infoma GmbH von der ekom21 auf die Version 7.x (n7) umgestellt.

Fiir die Infoma newsystem Version 7 liegt uns ein aktuelles Priifzertifikat der TUV Informationstechnik
GmbH (TOV-IT) vor. Die Giiltigkeit dieses Zertifikates ist auf den 30. April 2023 begrenzt.

Grundlage fiir das Zertifikat ist eine Priifung unter ,Laborbedingungen®, das heift, dass sie auf Basis
eines Mustermandanten in einer Musterdatenbank durchgefiihrt wurde. Die Anwendung des Ausnah-
meerlasses zu § 131 Abs. 1 Ziff. 4 HGO (alte Fassung) des HMdIuS (Anerkennung bzw. Ubernahme der
Verfahrenspriifung / des Testats) ist ohne ergdanzende Anwendungspriifung deshalb nicht uneinge -
schrankt moglich, weil die rtliche Verfahrensumgebung und verschiedene Verfahrenseinstellungen vom
Mustermandanten abweichen kdnnen. Eine ergdnzende Priifung, die sogenannte Anwendungspriifung,
durch das ortlich zustandige Revisionsamt ist daher notwendig. Erst danach kann eine Freigabe des
Verfahrens nach § 131 Abs. 1 Ziffer 4 HGO (alte Fassung) i. V. m. & 33 Abs. 5 Ziffer 1 GemHVO und

8 5 Abs. 5 Ziffer 1 GemKVO durch die vom Oberblirgermeister benannte Stelle erteilt werden.

Ein malgeblicher Schwerpunkt der Anwendungspriifung ist die Priifung des Berechtigungskonzeptes
und einer Dienstanweisung fiir den Einsatz des Finanzverfahrens. Wie in den Schlussberichten der
Vorjahre bereits mehrfach ausgefiihrt wurde, liegt uns weder ein schriftliches Berechtigungskonzept
noch eine entsprechende Dienstanweisung vor. Daran hat sich bis zum Redaktionsschluss auch nichts
geandert. Laut Mitteilung des Amtes Kimmerei und Steuern vom 2. November 2020 sollte mittelfristig
ein Berechtigungskonzept erstellt werden.

Es bleibt festzustellen, dass uns schriftliche und priiffahige Unterlagen bereits mehrfach angekiindigt
wurden, eine Umsetzung jedoch noch immer nicht erfolgte.

13.5.2 2Charta®FlowManager (rw21) - Rechnungsworkflow

Im Rahmen der Einfiihrung des finanzrelevanten Rechnungsworkflows 2Charta-Flowmanager, kurz
rw21 genannt, findet seit der sukzessiven Einfiihrung im Jahr 2015 eine begleitende Priifung nach
& 131 Abs. 1 Nr. 4 HGO (alte Fassung) statt.

Die Priifung des finanzrelevanten Verfahrens rw21 beinhaltet auch die Priifung der unterschiedlichen
Schnittstellen zum Finanzverfahren n7. Denn tiber die Schnittstellen findet ein regelmaRiger Daten-
austausch und -abgleich (z. B. Kreditoren und Debitoren und Budgetdaten) zwischen den beiden
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Verfahren statt. Die Schnittstellen bergen jedoch Schwachstellen, denn jedes Programmupdate und
strukturelle Anderungen an der Datenbank kénnen ungewollte Fehlerquellen mit sich bringen.

In den letzten Berichten hatten wir iiber Problembereiche/Mangel bei Buchungen in n7 im Zusammen-
hang mit der Verarbeitung von Buchungsvorgdngen aus dem rw21 berichtet. Nachdem im Jahr 2019
von uns keine Doppelzahlung festgestellt worden war, sind in den Folgejahren 2020 und 2021 wieder
einige Mehrfachverarbeitungen aufgetreten, die auch zu Mehrfachzahlungen gefiihrt hatten. Anhand
der Buchungen bei den Kreditorenposten konnte festgestellt werden, dass alle Buchungen mit zeitlichem
Versatz durch Gegenbuchungen reguliert wurden. Es ist anhand der Buchungen jedoch nicht nachzuvoll -
ziehen, wann und von wem die Mehrfachbuchungen festgestellt wurden. Antworten dazu haben wir
bislang nur in unzureichender Art erhalten. So findet nach unserem Kenntnisstand keine regelmaRige
Uberpriifung auf Mehrfachiibertragungen, die zu Auszahlungen fiihren, statt.

Die Mehrfachbuchungen wurden mit Bedienungsfehlern bei der Bearbeitung in n7 erklart. Wir
empfehlen die Schnittstellendaten des rw21 in n7 (sogenannte Beleghistorie) regelhaft auf Mehrfach -
buchungen zu liberpriifen. Feststellungen sollten uns mitgeteilt werden, um unnétige (Doppel-)Priifun-
gen zu vermeiden.

Wir empfehlen das Interne Kontrollsystems (IKS) fiir den Verarbeitungsprozess der Rechnungsbear -
beitung zu verbessern. Dazu sollten vorgenannte Priif- und Berichtsprozesse in Arbeits-oder
Dienstanweisungen aufgenommen bzw. entsprechende Anweisungen neu erstellt werden.

Des Weiteren empfehlen wir erneut, mit der ekom21 und den Herstellern der Verfahren n7 und dem
rw21 die Fehlerursachen moglichst programmseitig zu verhindern.

14 Wirtschaftliche Unternehmen, an denen die Stadt beteiligt ist

Sachverhalt

Durch Beschluss Nr. 345/2000 des Magistrats der Stadt Kassel vom 16. Oktober 2000 wurde dem
Revisionsamt die sog. ,,Betatigungspriifung“ im Sinne von & 131 Abs. 2 Ziff. 6 HGO als weitere standige
Aufgabe Ubertragen.

Gegenstand dieser Priifung ist die Betatigung der Stadt bei Unternehmen in einer Rechtsform des
privaten Rechts, an denen die Stadt beteiligt ist. Priifungsgegenstand ist somit nicht das einzelne
Unternehmen selbst, sondern die wirtschaftliche Betatigung der Stadt.

Es soll durch die ,,Betatigungspriifung” u. a. festgestellt werden, ob die Beteiligung der Stadt an privat-
rechtlichen Unternehmen rechtlich zulassig ist, ob die Anteile der Stadt ordnungsgemal verwaltet
werden und ob die Vertreter der Stadt im Uberwachungsorgan ihre Méglichkeiten zur Einflussnahme im
Interesse der Stadt genutzt und die Geschaftsfiihrung ausreichend iiberwacht haben.

Feststellung

Wir haben daher, so wie auch bereits in den vergangenen Jahren, in unsere grundsatzlich stichproben-
artige Priifung insbesondere die Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien und die haushalts -
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rechtliche Abwicklung der Zahlungen zwischen der Stadt und den Gesellschaften mit einbezogen. In
diesem Zusammenhang wurden die Berichte {iber die Jahresabschlusspriifungen sowie die Protokolle
der Aufsichtsratssitzungen und Gesellschafterversammlungen der unmittelbaren Kapitalbeteiligungen
ausgewertet.

Soweit wir es fiir erforderlich hielten, haben wir dabei auch die mittelbaren Kapitalbeteiligungen
beriicksichtigt.

Die Priifungen fiihrten zu keinerlei Beanstandungen.

15 Eigenbetrieb Die Stadtreiniger Kassel

Inhalt und Umfang der Priifung

Durch den Oberbiirgermeister wurde dem Revisionsamt die Priifung der Wirtschaftsfiihrung des
Eigenbetriebes Die Stadtreiniger Kassel im Sinne von & 131 Abs. 2 Ziff. 5 HGO als weitere standige
Aufgabe Ubertragen.

Die Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes hat erhebliche Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der
Stadt.

Durch die Priifung des Eigenbetriebes soll sichergestellt werden, dass der Eigenbetrieb im Einklang mit
den Vorschriften wirtschaftlich und sparsam gefiihrt wird. Die Priifung bezieht sich auf die Fragen, ob
der Wirtschaftsplan eingehalten wurde und eine stetige Erfiillung der Aufgaben des Eigenbetriebes
gewidhrleistet ist.

In die stichprobenhafte Priifung der Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes haben wir die Beschluss-
vorlagen fiir die stadtischen Gremien einschlieBlich der Betriebskommission des Eigenbetriebes und
auch die kassenmaRige Abwicklung der Zahlungsvorgédnge zwischen Stadt und Eigenbetrieb einbezogen.
Auch die Berichte liber die Jahresabschlusspriifung?* wurden ausgewertet.

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im Berichtsjahr

Das Jahresergebnis verbesserte sich von 2.634,5 T € (2019) auf 3.777,8 T €. Die Entwicklung der
jahrlichen Geschiftsergebnisse des Eigenbetriebes ist der folgenden Ubersicht zu entnehmen:

24 Der Jahresabschluss des Eigenbetriebes wird von einer Wirtschaftspriifungsgesellschaft gepriift.
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.soeo Jahresergebnisse Die Stadtreiniger Kassel
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Der Jahresiiberschuss 2019 (2.634,5 T €) wurde gemaR dem Beschluss der
Stadtverordnetenversammlung vom 2. November 2020 der allgemeinen Riicklage zugefiihrt.

Die Bilanzsumme hat sich von 27.992,97 T € (2019) auf 36.245,04 T € erhoht.
Der Anteil des Eigenkapitals an der Bilanzsumme erhdhte sich von 27,5 % auf 31,7 %.

Die Riicklage des Eigenbetriebes entwickelte sich wie folgt:

Riicklagenentwicklung
] Gesamtbetrag Abfallentsorgung StraBenreinigung
Bezeichnung
T€ T€ T€
Bilanzansatz 01.01.2020 4.569,2 3.449.4 1.119.8
Entnahme (./.) / Zufiihrung 2.634,5 2.746.8 /.112,3
Bilanzansatz 31.12.2020 7.203,7 6.196,2 1.007,5

Eigenkapitalverzinsung

Gemadl § 11 Abs. 5 Eigenbetriebsgesetz (EigBG) soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so
hoch bemessen sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung
des Eigenkapitals erwirtschaftet wird.

Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den Eigenbetrieben im Sinne
einer Eigenkapitalverzinsung einen entsprechenden Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu erwirt -
schaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2020 fiihrte dies bei einem Stammkapital i. H. v. 511,3 T € zu
einem Zinsertrag i. H. v. 30,7 T €, der durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurde.
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Finanzieller Leistungsaustausch zwischen Stadt und Eigenbetrieb

Der finanzielle Leistungsaustausch zwischen der Stadt und dem Eigenbetrieb wie auch die Verzinsung
des Eigenkapitals wird liber das Produkt 61201 ,,Sonstige Allgemeine Finanzwirtschaft” abgerechnet.

Priifung und Feststellung des Jahresabschlusses

Der Jahresabschluss 2020 wurde mit Datum vom 22. Juni 2021 von dem beauftragten Wirtschaftspriifer
mit einem uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen.

Die Feststellung des Jahresabschlusses durch die Stadtverordnetenversammlung erfolgte in der Sitzung
vom 8. November 2021.

16 Sondervermogen (Eigenbetriebe) KASSELWASSER

Inhalt und Umfang der Priifung

Durch den Oberbiirgermeister wurde dem Revisionsamt die Priifung der Wirtschaftsfiihrung des
Eigenbetriebes KASSELWASSER im Sinne von & 131 Abs. 2 Ziff. 5 HGO als weitere standige Aufgabe
libertragen.

Die Wirtschaftsfiihrung des Eigenbetriebes hat erhebliche Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft der
Stadt.

Durch diese Priifung soll insbesondere festgestellt werden, ob der Eigenbetrieb im Einklang mit den fiir
ihn geltenden Vorschriften ist und wirtschaftlich und sparsam gefiihrt wird, der Wirtschaftsplan
eingehalten wurde und eine stetige Erfiillung der Aufgaben des Eigenbetriebes gewahrleistet ist.

Bereits in der Vergangenheit haben wir in unsere grundsatzlich stichprobenartige Priifung insbesondere
die Beschlussvorlagen fiir die stadtischen Gremien und die haushaltsrechtliche Abwicklung der
Zahlungen zwischen der Stadt und dem Eigenbetrieb einbezogen. In diesem Zusammenhang wurden die
Berichte liber die Jahresabschlusspriifungen sowie die Protokolle der Beiratssitzungen ausgewertet.

Wesentliche Feststellungen ergaben sich dabei nicht.

Wirtschaftliche Entwicklung des Eigenbetriebes im Berichtsjahr
Die Bilanzsumme des Eigenbetriebes hat sich um 18,2 Mio. € auf 372,4 Mio. € erhoht.

Das Anlagevermdgen hatte zum Ende des Jahres einen Bestand von 632,6 Mio. € und lag damit um
17,3 Mio. € hoher im Vergleich zum Vorjahr.

Die Riicklagen betrugen zum Ende des Berichtsjahres 112,3 Mio. € (2019: 106,5 Mio. €).

Die Verbindlichkeiten betrugen zum Ende des Berichtsjahres 199,1 Mio. €, davon 169,2 Mio. € mittel -
und langfristige Fremdmittel.
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Die Eigenkapitalquote lag zum Stichtag 31. Dezember 2020 bei 40,6 Prozent.
Im Berichtsjahr 2020 betrug der kaufméannische Jahresiiberschuss 13,2 Mio. €.
Der Eigenbetrieb konnte bereits im 24. Jahr seines Bestehens ein positives Betriebsergebnis vorlegen.

Die Entwicklung der jahrlichen Geschaftsergebnisse des Eigenbetriebes in den letzten fiinf Jahren ist der
folgenden Ubersicht zu entnehmen:

Jahresergebnisse

Te Eigenbetrieb KASSELWASSER
140000 13.229,8
12.000,0 12.843,3
10.000,0

8.000,0

60000 48789 933 6.208,8

4.000,0

2.000,0

0,0
2016 2017 2018 2019 2020

Mit Wirkung vom 1. Januar 2019 wurden die Gebiihren fiir Schmutzwasser auf 2,86 €/m? und die
Gebiihren fiir Niederschlagswasser auf 0,82 €/m? neu festgesetzt. Bei der im Jahre 2012
tibernommenen Wassersparte erfolgte keine Veranderung in der Hohe der Trinkwassergebiihr.
Die Trinkwassergebiihr im Berichtsjahr betrigt 2,00 €/m? (netto) zuziiglich einer Grundgebiihr fiir
Nennleistung der Hauptwasserzahler.

Eigenkapitalverzinsung

GemaB & 11 Abs. 5 EigBGes soll der Jahresgewinn des Eigenbetriebes in der Regel so hoch bemessen
sein, dass neben angemessenen Riicklagen mindestens eine marktiibliche Verzinsung des Eigenkapitals
erwirtschaftet wird. Das Regierungsprasidium hat der Stadt Kassel zur Auflage gemacht, bei den
Eigenbetrieben im Sinne einer Eigenkapitalverzinsung einen Ertrag fiir den stadtischen Haushalt zu
erwirtschaften. Dieser Auflage wird ab dem 1. Januar 2006 durch eine Verzinsung des Eigenkapitals von
jahrlich 6 % nachgekommen. Im Jahr 2020 fiihrte das bei einem Stammkapital i. H. v. 13 Mio. € zu
Zinseni. H.v. 780 T €, die durch den Eigenbetrieb an die Stadt Kassel abgefiihrt wurden.
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Feststellung des Jahresabschlusses
Der Jahresabschluss 2020 wurde vom Magistrat am 12. Juli 2021 festgestellt.

Der Stadtverordnetenversammlung wurde in der Sitzung vom 13.September 2021 folgende Vorlage
zum Beschluss vorgelegt:

.Der Jahresabschluss und der Lagebericht nebst Erfolgsiibersicht des Eigenbetriebes KASSELWASSER zum
31.12.2020 wird festgestellt.

Die Gewinnverwendung wird wie folgt beschlossen: Das Jahresergebnis der Sparte Abwasser in Héhe von
EUR 13.346.929,75 soll auf neue Rechnung vorgetragen werden. Aus dem zum 31. Dezember 2020
bestehenden Gewinn-/Verlustvortrag in der Bilanz der Sparte Abwasser, in Hohe von EUR 12.852.954,29
soll im Geschdftsjahr 2021 die Ausschiittung der Eigenkapitalverzinsung in Héhe von EUR 780.000,00 an
die Stadt Kassel erfolgen. Das nach der Eigenkapitalverzinsung verbleibende Jahresergebnis, welches mit
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung in 2020 in den Gewinn-/Verlustvortrag eingestellt wurde,
soll in H6he von EUR 12.219.244,64 der zweckgebundenen Riicklage zugefiihrt werden. Diese Zufiihrung
erfolgt nach den Satzungsregelungen fiir den Abwasserentsorgungsbereich mit einem Gewinn von EUR
12.323.337,91 und fiir den Bereich Abscheider mit einem Verlust von EUR 104.093,27. Da die Riicklage
fiir Abscheider aufgebraucht ist, bleibt dort ein Verlustvortrag in Héhe von EUR 250.383,62 bestehen. Das
negative Jahresergebnis der Sparte Trinkwasser in Héhe von EUR 117.072,44 soll auf neue Rechnung
vorgetragen werden.*

17 Offene Priifungsfeststellungen aus vorangegangenen
Schlussberichten

Die nachfolgende Ubersicht informiert iiber den Stand der Bearbeitung/Umsetzung von Feststellungen
aus vorangegangenen Schlussberichten.
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Stand Jahresabschlusspriifung fiir das Jahr 2020
Ankiindigung der
Umsetzung durch das
Nr. | Priifungsfeststellung Amt Kdmmerei und Sachstand
Steuern fiir
Jahresabschluss
Unbebaute Grundstiicke
1.1 | Datenintegritat
Der Mangel an Datenintegritat, der bereits beim Jahres- erledigt
abschluss 2008 festgestellt wurde, soll ausgerdumt
werden. Dem Vorschlag des Revisionsamtes, die
umfangreiche Excel-Liste durch eine Datenbanklésung
zu ersetzen, die dafiir Sorge tragt, dass die geschiitzten
Daten wahrend der Verarbeitung nicht beschadigt oder
verandert werden und an allen erforderlichen Stellen
einer Dateniibertragung die relevanten Daten aus dem
Datenstrom rekonstruierbar sind, wird entsprochen.
Die Entwicklung einer Datenbank auf Grundlage von Eine Losung, die die
MS Access wurde zwischenzeitlich abgeschlossen. Einzelbewertung der s. unten
Eine Losung, die die Einzelbewertung der stadtischen stédtischen Grundstiicke | ynter ziffer
Grundstiicke und deren Darstellung erméglicht, ist und deren Darstellung 1.2
angedacht. ermdglicht, ist angedacht.
Dazu wurde bereits ein
Kick-Off beziiglich einer
anderen Software, die
sich bereits in anderen
stadtischen Amtern im
Einsatz befindet (pit-
kommunal), terminiert.
1.2 | Buchhalterische Abwicklung von Geschiftsvorfillen

Die buchhalterische Abwicklung von Geschaftsvorfallen
im Bereich der unbebauten Grundstiicke erfolgt nach wie
vor dergestalt, dass Verkdufe in voller Hohe in Form
eines Verkaufserloses in der Finanzbuchhaltung gebucht
werden. Der Abgang der Buchwerte der verkauften
Grundstticke findet nicht im Zusammenhang mit dem
Grundstiicksverkauf unmittelbare buchhalterische
Beriicksichtigung. Die entsprechende Ausbuchung der
Buchwerte wird nach Eingang des Kaufgeldes und somit
nach Ubergabe des wirtschaftlichen Eigentums auf den
Erwerber (spatestens jedoch am Ende des Jahres)
vorgenommen. Die Ausbuchung des Restbuchwertes
findet in Form einer ,,Gutschrift” gegen das Ertragskonto
statt. Haufig sind Korrekturbuchungen unumgénglich, da
in einer Vielzahl von Verkaufsfallen (Verkauf von

Eine Losung mit der
bereits eingesetzten
Finanzsoftware n7 ist in
Arbeit. Die Umsetzung ist
bis Ende des Jahres 2022
geplant, sodass sie
voraussichtlich im
Jahresabschluss
Beriicksichtigung finden
wird.

in
Bearbeitung

Das
Revisions-
amt wird
weiterhin die
Verwaltung
bei der
Suche einer
Losung
konstruktiv
begleiten.
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Rewvisigngamt

Nr.

Priifungsfeststellung

Ankiindigung der
Umsetzung durch das
Amt Kdmmerei und
Steuern fiir
Jahresabschluss

Sachstand

Teilflachen) die exakte Ermittlung von Ertrag und
Buchwert erst nach Vorlage des Messungsergebnisses
vorgenommen werden kann.

Diese Verfahrensweise der buchhalterischen Behandlung
der Grundstiicksverkdufe wurde in der Vergangenheit bei
Einfiihrung des neuen kommunalen Rechnungswesens
zwischen dem Amt Kdmmerei und Steuern, dem
Liegenschaftsamt und dem Revisionsamt abgestimmt.
Das Revisionsamt hatte jedoch seinerzeit auf den
Ubergangscharakter dieser Vorgehensweise hingewiesen
und zu einem Einwirken auf den Softwareanbieter
aufgefordert, damit das Finanzbuchhaltungsprogramm
nsk eine ordnungsmaRige Buchung von Teilabgédngen
ermoglicht.

Die von der Verwaltung gewéhlte Brutto-Buchung mit
anschliefender Korrektur des Ertrages sollte durch eine
Netto-Buchung ersetzt werden. Dabei ist zu
differenzieren zwischen Verkaufserlosen, die tiber dem
Buchwert (Konto 5910, Ertrage) und Verkaufserlosen,
die unter dem Buchwert (Konto 7941, Verluste) liegen. Es
sollte aus der Buchhaltung erkennbar sein, ob der
Verkauf eines Grundstiicks einen auBerordentlichen
Ertrag oder einen aullerordentlichen Verlust ergeben
hat.

Sachanlagen im Gemeingebrauch,
Infrastrukturvermoégen

2.1

Bewertung des Baumbestandes

Bereits beim Jahresabschluss 2014 gab es
Beanstandungen hinsichtlich des bei der Bewertung des
Baumbestandes angewandten Verfahrens.

Ob dem Vorschlag des Revisionsamtes, das Grundlage
der Bewertung des Baumbestandes die tatsachlich bei
der Pflanzung und Herstellungspflege der Baume
entstandenen Kosten sein sollen, nachgekommen oder
ob kiinftig ein bilanzieller Festwert gefiihrt wird, in dem
sich wertmiRige Anderungen des Baumbestandes
niederschlagen, kann derzeit noch nicht beurteilt
werden.

2021

noch offen

unverandert
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Ankiindigung der
Umsetzung durch das
Nr. | Priifungsfeststellung Amt Kdmmerei und Sachstand

Steuern fiir
Jahresabschluss

Dem Amt fiir Kimmerei und Steuern liegt eine
Fortschreibungsdatei des Umwelt- und Gartenamtes vor.
Diese wird dem Revisionsamt {ibermittelt, sobald sie
abschlieend ausgewertet und als priiffahig erachtet
wird.

3 Sonderkassen der Eigenbetriebe

3.1 |Tagesabschliisse noch offen

Die erforderlichen Unterschriften der an der Ermittlung
der Tagesabschliisse beteiligten Personen sowie des
Kassenverwalters sind in den Dokumenten der jeweiligen
Tagesabschliissen nicht vorhanden (siehe Tz 12.7).

3.2 | Dienstanweisungen fiir die Sonderkassen Es liegen zwar Entwiirfe | noch nicht
solcher erledigt
Dienstanweisungen fiir den zu regelnden Bereich der Dienstanweisungen vor,
Sonderkassen sind dringend erforderlich. sind aber noch nicht in
Die Stadtkasse hat bis jetzt noch keine Kraft gesetzt worden.
Dienstanweisungen fiir die Sonderkassen erlassen (siehe
T2 12.7).

18 Schlussbemerkungen und Ausblick

Dieser Schlussbericht zeigt ebenso wie die Schlussberichte der letzten Jahre, dass die Umstellung von
der Kameralistik auf die Doppik mit allen Inhalten kein einfacher und schneller Prozess war und ist. Der
Umstellungsprozess bei der Stadt Kassel ist noch nicht vollstandig abgeschlossen. Die Umstellung in
2020 auf den produktorientierten Haushalt und dem damit einhergehenden Mandantenwechsel
(Buchhaltungssoftware n7 - ekom21) hat dies einmal mehr gezeigt. Eine kontinuierliche Weiterent-
wicklung und Optimierung ist sinnvoll und erforderlich.

Die Inkraftsetzung der Revisionsordnung der Stadt Kassel durch den Oberbiirgermeister im Jahr 2018
erleichterte in den Folgejahren unsere Arbeit. Die Revisionsordnung dient dabei der Transparenz
hinsichtlich Rechtsstellung und Aufgaben sowie der strukturellen Festlegung der Befugnisse und
Pflichten aller an einer Priifung beteiligten Stellen und stellt somit eine {ibersichtliche Leitlinie fiir eine
kollegiale und respektvolle Zusammenarbeit bei Priifungen des Revisionsamtes auf der Grundlage der
Hessischen Gemeindeordnung dar.

Das Revisionsamt wird weiter den Weg gehen, in konstruktiver Kommunikation mit dem Amt Kdmmerei
und Steuern konsensfahige Losungen fiir anstehende Fragen zu vereinbaren. Nur so kann die Ausge -
staltung und der gewollte Nutzen des doppischen Rechnungswesens nachhaltig erreicht werden.
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Durch den Abschluss der Priifung des Jahresabschlusses 2020 ist die Stadt Kassel auf dem aktuellen
Stand. Risikoorientierte Priifungen stellen vor dem Hintergrund der Bewaltigung der Corona-Pandemie
und der Auswirkungen des Ukrainekriegs zurzeit jedoch leider die Ausnahme dar.

Mit der Priifung von Anstalten des 6ffentlichen Rechts und der Priifung von Gesamtabschliissen sind die
Aufgaben des Revisionsamts umfassender und vielschichtiger geworden. Die Priifung der Wirtschafts-
flihrung der Eigenbetriebe und die Priifung der stddtischen Leistungen des Jobcenters Stadt Kassel sind
ebenfalls als standige Aufgabe dem Revisionsamt {ibertragen worden.

Seit Jahren steigt das Investitionsvolumen der Stadt Kassel, bedingt durch immer wieder neu aufgelegte
und erweiterte Férdermittelprogramme durch Bund, Land und EU, und damit auch das Priifungsvolumen
der Technischen Revision kontinuierlich an. Die technische Revision ist gehalten, im Rahmen seines Priif-
auftrags baubegleitend die wirtschaftliche und rechtmaRige Umsetzung der BaumaBnahmen sicherzu-
stellen. Damit einher geht ein enormer Anstieg der Fallzahlen bei den Priifungen von Verwendungs -
nachweisen (2014: 35 Falle, 2022: 153 Falle erwartet). Beide Entwicklungen verursachen einen
erheblichen Mehraufwand.

Effizienzsteigernde MalRnahmen (Einfiihrung Fordermittelcontrolling) und Fallzahlsenkungen durch
Verdoppelung der Aufgriffsgrenzen vermochten den Mehraufwand eine Zeit lang auszugleichen.
Mittlerweile zeigen unsere internen Kontrollsysteme, insbesondere der Abgleich zwischen Priifungs-
planung und —durchfiihrung, dass die Wahrnehmung unserer gesetzlichen Aufgaben nicht unerheblich
gefahrdet ist. Wie unter Tz. 10.2 dargestellt, iberlagern die von den Zuwendungsgebern geforderten
Priifungen immer starker und nachhaltiger die risikoorientierte Priifung. In den kommenden Jahren wird
dieser Wert weiter kraftig ansteigen. Nicht nur durch ein zuséatzliches stadtisches Investitionsvolumen,
sondern auch durch eine Vielzahl von ProjektférdermaBnahmen werden insbesondere im Schul - und
Sozialbereich die Anzahl der zu priifenden Verwendungsnachweise dauerhaft gesteigert wird. Aus Sicht
der Revisionsdamter und im Hinblick auf die Konnexitat zwischen Férdermittelgewdhrung und Priifauf-
wand ware es wiinschenswert, wenn die Fordermittelgeber dazu tibergehen wiirden, den Kommunen
mehr zweckfreie Finanzmittel im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs zur Verfiigung zu stellen,
um so kommunale Selbstverwaltung zu starken.

Um Fordermittelverlusten durch nicht fristgerechte Priifungen der Verwendungsnachweise vorzu-
beugen und um auch weiterhin dem gesetzlichen Priifauftrag nach & 131 HGO nachkommen zu kénnen,
hat das Revisionsamt personellen Mehrbedarf geltend gemacht.

Wir hoffen, dass unsere Priifungsergebnisse und dieser Bericht von den gepriiften Fachamtern als
Unterstiitzung gesehen werden, die ordnungsgemale und wirtschaftliche Aufgabenerledigung zu
gewidhrleisten und im Bedarfsfall zu optimieren.

Das Revisionsamt wird weiterhin im Rahmen von begleitenden Priifungen zur Fiihrungs- und
Steuerungsunterstiitzung mittels Beratung der gepriiften Stellen beitragen. Diese Vorgehensweise hat
sich in den letzten Jahren bewahrt. Begleitende Priifung und zielgerichtete Beratung erméglichen auch
eine konstruktive Zusammenarbeit mit den verschiedenen Fachamtern nicht zuletzt im Hinblick auf
bestehende Risiken, Wirtschaftlichkeit und ZweckmaBigkeit.
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Dass das Revisionsamt seiner Aufgabenstellung gerecht wird, wollen wir durch kontinuierliche und
intensive Qualifizierungen der Priifer des Revisionsamtes auch weiterhin sicherstellen. Dies ist
Voraussetzung fiir eine der jeweiligen Weiterentwicklung von Recht und Verwaltung angepasste
qualitativ hochwertige und fiir die stadtischen Gremien nachvollziehbare Priifung.

19 Priifungsbestatigung

Nach dem Ergebnis der Priifung hat das Revisionsamt dem als Anlage zu diesem Bericht beigefiigten
Jahresabschluss sowie dem Rechenschaftsbericht der Stadt Kassel zum 31. Dezember 2020 den
folgenden uneingeschrénkten Priifungsvermerk erteilt:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung sowie
Anhang - unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechenschaftsbericht der Stadt Kassel fiir das
Haushaltsjahr 2020 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und Rechen-
schaftsbericht nach den gemeindewirtschaftlichen Vorschriften liegen in der Verantwortung des
Magistrates. Unsere Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine
Beurteilung liber den Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und iiber den Rechen-
schaftsbericht abzugeben. Ferner ist eine Aussage iiber die Einhaltung des Haushaltsplanes zu treffen
und ob die OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft gegeben ist.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach & 128 HGO vorgenommen. Die Priifung ist so zu planen
und durchzufiihren, dass Unrichtigkeiten und VerstéRe, die sich auf die Darstellung des durch den
Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung und durch den
Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Priifungshandlungen
werden die Kenntnisse iiber die Geschaftstatigkeit und iiber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld
der Stadt Kassel sowie die Erwartungen moglicher Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise
fur die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht iiberwiegend auf der Basis
von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrund -
satze und der wesentlichen Einschatzungen des Magistrates sowie die Wiirdigung der Gesamtdar -
stellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere
Priifung eine hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat zu keinen wesentlichen Einwendungen gefiihrt.

Nach unserer Beurteilung aufgrund der bei der Priifung gewonnenen Erkenntnisse entspricht der
Jahresabschluss den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der kommunalen
Satzungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Buchfiihrung ein den
tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermoégens-, Finanz- und Ertragslage der Stadt.
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Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein
zutreffendes Bild von der Lage der Stadt Kassel und stellt die Chancen und Risiken der zukiinftigen
Entwicklung zutreffend dar. Der Haushaltsplan 2020 sowie dessen Nachtrag wurde eingehalten. Die
OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft ist im Wesentlichen gegeben.

Kassel, 22. August 2022

Der Leiter des Revisionsamtes
der Stadt Kassel

Howeos 1 D20 —

Thomas Bergmann

68



KEISSEI dotumenta Stadt
Schlussbericht 2020 Bevisionzamt

20 Anlagen
2.1 Volistiandigkeitserklarung

Vorlage des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2020

Vollsténdigkeitserkldarung

Fiir die Erstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2020 und die Richtigkeit der gegeniiber
dem Revisionsamt gemachten Angaben geben die Verantwortlichen in Kenntnis dieser Verpflichtung die
nachfolgende Erklarung nach bestem Wissen und Gewissen ab:

Aufkldrung und Nachweise

Die Aufklarung und Nachweise, die das Revisionsamt fiir die Priifung gemaR & 128 HGO verlangt hat
bzw. die fiir die Beurteilung des Jahresabschlusses erforderlich waren, wurden vollstandig {ibergeben.
Als Auskunftspersonen waren folgende Personen benannt:

Herr Rios
Herr Vogt
Herr Liihne
Frau Behr
Herr Zaun
Herr Busch

Diese Personen sind angewiesen worden, dem Revisionsamt alle gewiinschten Auskiinfte und Nachweise
richtig und vollstandig zu erteilen bzw. auszuhandigen.

Biicher und Schriften

Die Biicher und Schriften einschlieflich der zum Verstandnis der Buchfiihrung erforderlichen Unterlagen
und Belege wurden vollstandig vorgelegt.

In den Unterlagen der Finanzbuchhaltung sind alle Geschaftsvorfalle, die fiir das Haushaltsjahr
buchungspflichtig waren, erfasst.

Die nach der Gemeindehaushaltsverordnung erforderliche Beachtung der Grundsatze ordnungsgemaRer
DV-gestiitzter Buchfiihrungssysteme wurde sichergestellt.

Bei der Inventur sind die Grundsatze ordnungsgemaler Inventur beachtet und alle im wirtschaftlichen
Eigentum stehenden Vermogensgegenstande und Schulden erfasst worden.

69



Kas$e| dotumenta Stadt
Schlussbericht 2020 Revsansamt

Jahresabschluss bzw. Rechenschaftsbericht

Der Jahresabschluss beinhaltet alle bilanzierungspflichtigen Vermégenswerte, Verpflichtungen,
Riickstellungen, Wagnisse und Abgrenzungen, samtliche Aufwendungen und Ertrage und samtliche Ein-
und Auszahlungen. Der Anhang enthilt nach meiner Uberzeugung alle erforderlichen Angaben.

Im Rechenschaftsbericht sind alle Vorgange von besonderer Bedeutung erldutert worden, insbesondere
sind die Risiken und Chancen der kiinftigen Entwicklung, wie sie vom Magistrat eingeschatzt werden,

dargestellt.

Es sind keine Tauschungen oder Vermégensschadigungen bekannt oder werden vermutet, die
wesentliche Auswirkungen auf den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht haben kénnten.

Die am Schluss des Rechenschaftsberichtes gemachten Angaben gemal den Regelungen der HGO sind
vollstandig und zutreffend.

26 ~»9 e
Kassel, £~ . € 7’;2022 /

&\l@’a\ ﬁ@f@@

Christian Geselle, Oberb[jrge}m’elster und Stadtkammerer

/
&M

Stefan F%os, Kdmmerei und Steuern
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20.2
Amter

Stand: 1. Januar 2020

Dezernatsverteilungsplan mit Bezeichnung der stadtischen

Dezernat |

Oberbiirgermeister Christian Geselle

Dezernat Il
Biirgerangelegenheiten und Soziales
Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich
2. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla

1. Vertreter: Stadtratin Ulrike Gote
2. Vertreter: Stadtratin Susanne Volker

IG Geschaftsbereich des Oberbiirgermeisters
10 Hauptamt

11 Personal- und Organisationsamt

14 Revisionsamt

20 Kammerei und Steuern

23 Liegenschaftsamt
30 Rechtsamt
52 Sportamt

33 Birgeramt
50 Sozialamt
56 Jobcenter Stadt Kassel ?

Dezernat Il
Ordnung, Sicherheit und Verkehr
Stadtrat Dirk Stochla

Dezernat IV
Kultur
Stadtratin Susanne Volker

1. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda
2. Vertreter: Stadtratin Ulrike Gote

1. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle
2. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda

32 Ordnungsamt

36 Lebensmitteliiberwachung und Tiergesundheit
37 Feuerwehr

66 Strallenverkehrs- und Tiefbauamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

41 Kulturamt

Dezernat V
Jugend, Frauen, Gesundheit und Bildung
Stadtratin Ulrike Gote

Dezernat VI
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt
Stadtbaurat Christof Nolda

1. Vertreter: Stadtratin Susanne Vélker
2. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla
2. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle

40 Amt fiir Schule und Bildung
51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
59 Kindertagesbetreuung Kassel
VF Frauenbiiro

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Gebaudebewirtschaftung

67 Umwelt- und Gartenamt

71 KASSELWASSERY

1) Eigenbetrieb
2) Ubertragene Aufgaben nach SGB II

3) Bei Angelegenheiten des stadtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustandige Dezernent

71




Schlussbericht 2020

Kasse| doecumenta Stac

Rewvisigngamt

Stand: 1. Dezember 2020

Dezernat |

Oberbiirgermeister Christian Geselle

Dezernat Il
Biirgerangelegenheiten und Soziales
Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich
2. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla

1. Vertreter: Stadtratin Ulrike Gote
2. Vertreter: Stadtratin Susanne Volker

IK Konzernbiiro

10 Hauptamt

11 Personal- und Organisationsamt
14 Revisionsamt

20 Kammerei und Steuern

23 Liegenschaftsamt
30 Rechtsamt
52 Sportamt

33 Biirgeramt
50 Sozialamt
56 Jobcenter Stadt Kassel ?

Dezernat lll
Ordnung, Sicherheit und Verkehr
Stadtrat Dirk Stochla

Dezernat IV
Kultur
Stadtratin Susanne Volker

1. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda
2. Vertreter: Stadtratin Ulrike Gote

1. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle
2. Vertreter: Stadtbaurat Christof Nolda

32 Ordnungsamt

36 Lebensmitteliiberwachung und Tiergesundheit
37 Feuerwehr

66 Strallenverkehrs- und Tiefbauamt

70 Die Stadtreiniger Kassel ¥

41 Kulturamt

Dezernat V
Jugend, Frauen, Gesundheit und Bildung
Stadtritin Ulrike Gote

Dezernat VI
Stadtentwicklung, Bauen und Umwelt
Stadtbaurat Christof Nolda

1. Vertreter: Stadtratin Susanne Vélker
2. Vertreter: Biirgermeisterin llona Friedrich

1. Vertreter: Stadtrat Dirk Stochla
2. Vertreter: Oberbiirgermeister Christian Geselle

40 Amt fiir Schule und Bildung
51 Jugendamt

53 Gesundheitsamt Region Kassel
59 Kindertagesbetreuung Kassel
VF Frauenbiiro

60 Bauverwaltungsamt

62 Vermessung und Geoinformation

63 Stadtplanung, Bauaufsicht und
Denkmalschutz

65 Hochbau und Gebaudebewirtschaftung

67 Umwelt- und Gartenamt

71 KASSELWASSERY

1) Eigenbetrieb
2) Ubertragene Aufgaben nach SGB ||

3) Bei Angelegenheiten des stadtischen Personals nach dem HGIG ist -1- der zustandige Dezernent
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20.3

ADGA
ADV
AKT
ARAP

BBesG
BU

D
DV

E

EDV
EFRE
EigBG
ekom21

G

GemHVO
GemKVO
GDPdU
GoBD

GVBI

H

HASOKA
HGIG

HGO
HMdIuS
HVTG
HVersRiicklG

IDR
IDR-L
IKS

Abkiirzungen

Allgemeine Dienst- und Geschaftsanweisung der Stadt Kassel, Teil | und Teil Il
automatisierte Datenverarbeitung

Automatischer Kassentresor

aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Beamtenbesoldungsgesetz
Bauunterhaltung

Datenverarbeitung

elektronische Datenverarbeitung

Européischer Fonds fiir regionale Entwicklung
Eigenbetriebsgesetz

ekom21-Kommunales Gebietsrechenzentrum Hessen

Gemeindehaushaltsverordnung

Gemeindekassenverordnung

Grundsatze zum Datenzugriff und zur Priifbarkeit digitaler Unterlagen
Grundséatze zur ordnungsmaRigen Fiihrung und Aufbewahrung von Biichern,
Aufzeichnungen und Unterlagen in elektronischer Form sowie zum Datenzugriff
Gesetz- und Verordnungsblatt

Hardware- und Softwarekataster
Hessisches Gleichberechtigungsgesetz
Hessische Gemeindeordnung

Hess. Ministerium des Inneren und Sport
Hess. Vergabe- und Tariftreuegesetz
Hess. Versorgungsriicklagengesetz

Institut der Rechnungspriifer

Priifungsleitlinie des Instituts der Rechnungspriifer
Internes Kontrollsystem

Informationstechnologie
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K
Kita Kindertagesstatte
KIP Kommunalinvestitionsprogramm
KVKR Kommunaler Verwaltungskontenrahmen
M
Mio. € Millionen Euro
N
n7 newsystem®kommunal (DV-System fiir die Finanzwirtschaft)
0
OKKSA Offener Katalog Kommunaler Softwareanforderung
R
rd. rund

RIB-Plattform

SEPA
SGB
StAnz

TV6D
T€
Tz.

VOB
VoL
VRB

e-Vergabe Plattform zur elektronischen Durchfiihrung von Vergaben fiir
offentliche Auftrage

Single Euro Payments Area (Einheitlicher Euro-Zahlungsverkehrsraum)
Sozialgesetzbuch
Staatsanzeiger

Tarifvertrag fiir den 6ffentlichen Dienst
Tausend Euro
Textziffer

Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
Verdingungsordnung fiir Leistungen
Vergaberichtlinien
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